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Appaltl, Ance risponde a Crocetta: “La legge in
vigore non favorisce la mafia”

E’ frutto di un emendamento del governo Crocetta ed é stata ripresa dal
nuovo codice degli appalti appena varato dal governo Renzi col favore del
presidente dell’Anac Cantone. Le rivelazioni di stampa si riferiscono ad un
ddl del 2014 mai approvato dall’Ars

“L’articolo 97 del nuovo Codice degli appalti appena approvato dal governo nazionale, riguardo al
metodo di determinazione delle offerte anormalmente basse, riprende il criterio previsto dalla legge
regionale 14 del luglio 2015 attualmente in vigore in Sicilia e che sin dalla sua applicazione ha azzerato
I'eccesso di ribassi anomali in tutte le gare celebrate nell'Isola da meta luglio 2015 in poi. Affermare,
dunque, che la legge regionale sugli appalti in vigore ‘favorisce la mafia e va per questo abrogata’
equivarrebbe a sostenere che favorisce la mafia anche il nuovo Codice degli appalti voluto dal
premier Matteo Renzi e dal presidente dell’Autorita nazionale Anticorruzione Raffaele Cantone”.

Lo dichiara il presidente dell’Ance Sicilia, Santo Cutrone, nel ricordare inoltre che “il testo finale di
questa legge del 2015, nata come proposta, fra gli altri, dell’allora presidente M5s della commissione
Ambiente dell’Ars, Giampiero Trizzino, & frutto di un emendamento del governo Crocetta — lo stesso
che ora vorrebbe abrogarla ripudiando una propria ‘figlia’ - al termine di pubblici confronti svoltisi
alla luce del sole nelle commissioni di merito (senza quindi bisogno di ‘avvicinare’ alcun deputato) ai
quali hanno partecipato tutte le associazioni di categoria e i sindacati®.

“In verita — conclude Cutrone — , stando ai riferimenti temporali, possiamo intuire che il
provvedimento al quale si riferiscono le indiscrezioni di stampa e che sarehbe stato oggetto di
attenzioni ‘lobbistiche’ da parte di mafiosi e imprenditori altro non sia che il ddl 488-762, esitato per
I'’Aula il 16 luglio 2014 (che, a nostra memoria, non & mai stato approvato dall’Ars) il cui contenuto & assai
diverso dalla legge attualmente in vigore; legge che, come detto, I'’Ance Sicilia sostiene perché ha in sé
principi e soluzioni tecniche efficaci, la cui validita & stata confermata dal nuovo Codice degli appalti e
anche dall'impugnativa della Presidenza del Consiglio dei ministri che si riferisce al perimetro della
potesta legislativa regionale e non al metodo di esclusione delle offerte anomale”.
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IL CASD

Blocco della legge sugli
appalti, scontro aperto fra
Crocetta e i costruttori

siciliani

04 Marzo 2016

Il presidente della Regione: "Le gare in corsa non
possono essere affidote con una norma sullo guole
grava il sospetto di essere gradita a imprenditori
vicini a Matteo Messinag Denaro”

PALERMO. Scontro fra il presidente della Regione, Rosario Crocetta, e UAnce, l'associazione che raggruppa i costruttori edili
siciliani. Al centro della polemica la legge sugli appalti.

Da una parte Crocetta: "Sul blocco della legge sugli appalti del luglio 2015 non mi fermo affatto. Le gare in corso non possono
essere affidate con una norma sulla quale grava il sospetto di essere gradita a imprenditori vicini a Matteo Messina Denaro”.
Dall'altra proprio i costruttori di opinione diametralmente opposta: "La legge regionale in vigore non favorisce la mafia, ma la

contrasta”.

"Dobbiamo bloccare quella legge - dice il presidente della Regione - e nella prima
seduta utile va detto con chiarezza che quella norma non si applica pil. In Sicilia
deve essere adottata la legislazione nazionale sulle posizioni del ministro Delrio.
Occorre smetterla con l'idea — aggiunge Crocetta — che le norme
sull'aggiudicazione degli appalti vengano fatte dalle associazioni di categoria,
perché negli ultimi dieci anni si @ sempre fatto cosi, le categorie proponevano
norme e dopo due anni che le avevano proposte ne chiedevano la modifica®.

Intanto il presidente dell’Ance Sicilia, Santo Cutrone, ricorda che "il testo finale di
questa legge del 2015, nata come proposta, fra gli altri, dell’allora presidente M5s
della commissione Ambiente dell'Ars, Giampiero Trizzino, @ frutto di un
emandamento del governo Crocetta - lo stesso che ora vorrebbe abrogarla ripudiando una propria ‘figlia’ - al termine di
pubblici confronti svoltisi alla luce del sole nelle commissioni di merito (senza quindi bisogno di ‘avvicinare’ alcun deputato) ai
quali hanno partecipato tutte le associazioni di categoria e i sindacati”.
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Ance Sicilia: “La legge regionale non favorisce la mafia”

“Larticolo 97 del nuovo Codice degli appalti appena approvato dal gowverno
nazionale, riguardo al metodo di determinazione delle offerte anormalmente basse,
riprende il criterio previsto dalla legge regionale 14 del luglio 2015 attualmente in
vigore in Sicilia e che sin dalla sua applicazione ha azzerato I'eccesso di ribassi
anomali in tutte le gare celebrate nelllsola da meta luglio 2015 in poi. Affermare,
dunque, che la legge regionale sugli appalti in vigore ‘favorisce la mafia e va per
questo abrogata’ equivarrebbe a sostenere che favorisce la mafia anche il nuovo
Codice degli appalti voluto dal premier Matteo Renzi e dal presidente dell’Autorita
nazionale Anticorruzione Raffasle Cantone”.

Lo dichiara il presidente dell’ Ance Sicilia, Santo Cutrone, nel ricordare inolire che “il testo finale di questa legge del 2015, nata come proposta, fra
gli altri, dell'allora presidente M5s della commissione Ambiente dell’Ars, Giampiero Trizzino, & frutto di un emendamento del govemno Crocetta — lo
stesso che ora vorrebbe abrogarla ripudiando una propria ‘figlia’ — al termine di pubblici confronti svoltisi alla luce del socle nelle commissioni di
merito (senza quindi bisogno di ‘avvicinare' alcun deputato) ai quali hanno partecipato tutte le associazioni di categoria e i sindacafi”.

“In veritd — conclude Cufrone — , stando ai riferimenti temporali, possiamo intuire che il provvedimento al quale si riferiscono le indiscrezioni di
stampa e che sarebbe stato oggetto di attenzioni ‘lobbistiche’ da parte di mafiosi e imprenditori altro non sia che il ddl 4858-762, esitato per 'Aula il
16 luglio 2014 (che, a nosfra memoria, non & mai stato approvato dallArs) il cui contenuto & assai diverso dalla legge attualmente in vigore; legge
che, come detto, I'Ance Sicilia sostiene perché ha in sé principi e soluzioni tecniche efficaci, la cui validitd & stata confarmata dal nuovo Codice
deqgli appalti e anche dall'impugnativa della Presidenza del Consiglio dei ministri che si riferisce al perimetro della potesta legislativa regionale e
non al metodo di esclusione delle offerte anomale”.
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Appalti: botta e risposta al vetriolo tral’Ance e
Crocetta

PALERMO. Il botta e risposta va in onda a distanza di un paio d’'ore. Oggetto del contendere la legge sugli
appalti siciliana, alla luce del materiale trovato nel computer dell'ex vicepresidente di Ance Sicilia
(rassociazione dei costruttori), il trapanese Pietro Funaro. Apre le danze il presidente della regione siciliana
Rosario Crocetta che in un comunicato prende seriamente le distanze dalla norma: «Sul blocco della legge
sugli appalti del luglio 2015 non mi fermo affatto. Le gare in corso non possono essere affidate con una
norma sulla quale grava il sospetto di essere gradita a imprenditori vicini a Matteo Messina Denaro. Sulla
lotta alla mafia non si fanno sconti a nessuno. Cio che piace ai nemici della istituzioni non puo¢ piacere alle
istituzioni. Dobbiamo bloccare quella legge e nella prima seduta utile va detto con chiarezza che quella norma
non si applica piu. In Sicilia — continua il governatore — deve essere adottata la legislazione nazionale sulle
posizioni del ministro Delrio. Occorre smetterla con lidea — aggiunge Crocetta — che le norme
sull'aggiudicazione degli appalti vengano fatte dalle associazioni di categoria, perché negli ultimi dieci anni si
e sempre fatto cosi, le categorie proponevano norme e dopo due anni che le avevano proposte ne
chiedevano la modifica. Quando si vara una norma — dice ancora il presidente — si valuta sempre l'interesse
pubblico. Il confronto con le associazioni di categoria va certamente fatto, alla luce del sole come abbiamo
sempre fatto, ma queste sappiano isolare al proprio interno i soggetti lontani da logiche non istituzionali e
gualche volta vicini alla mafia. La legge non é stata proposta dal governo, ma dal parlamento, io non ho
partecipato ai lavori, ma con questa iniziativa voglio difendere I'onorabilita dei parlamentari che non c’entrano
nulla col sistema mafioso, che sono unicamente responsabili di aver avuto un confronto con le associazioni di
categoria. Trovo disdicevole che nel computer di un imprenditore si registrino nomi di deputati da convincere
a far passare una legge. Con questa abrogazione, si da il messaggio di istituzioni completamente autonome,
ribadendo che nessuno puo tentare di strumentalizzarle per fini privati. La Sicilia € cambiata e — conclude
Crocetta — ne prenda atto qualche nostalgico del vecchio sistema.

Passano un paio d’ore e arriva la replica del presidente dell’Ance Santo Cutrone che prova a fare un po’ di
chiarezza sul punto: «L’'articolo 97 del nuovo Codice degli appalti appena approvato — dice -, riguardo al
metodo di determinazione delle offerte anormalmente basse, riprende il criterio previsto dalla legge regionale
14 del luglio 2015 attualmente in vigore in Sicilia e che sin dalla sua applicazione ha azzerato I'eccesso di
ribassi anomali in tutte le gare celebrate nell'lsola da meta luglio 2015 in poi. Affermare, dunque, che la legge
regionale sugli appalti in vigore ‘favorisce la mafia e va per questo abrogata’ equivarrebbe a sostenere che
favorisce la mafia anche il nuovo Codice degli appalti voluto dal premier Matteo Renzi e dal presidente
dell’Autorita nazionale Anticorruzione Raffaele Cantone».

E poi ricorda inoltre che «il testo finale di questa legge del 2015, nata come proposta, fra gli altri, dell’allora
presidente M5s della commissione Ambiente dell’Ars, Giampiero Trizzino, € frutto di un emendamento del
governo Crocetta — lo stesso che ora vorrebbe abrogarla ripudiando una propria ‘figlia’ — al termine di pubblici
confronti svoltisi alla luce del sole nelle commissioni di merito (senza quindi bisogno di ‘avvicinare’ alcun
deputato) ai quali hanno partecipato tutte le associazioni di categoria e i sindacati».
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«In verita — conclude Cutrone — , stando ai riferimenti temporali, possiamo intuire che il provvedimento al
quale si riferiscono le indiscrezioni di stampa e che sarebbe stato oggetto di attenzioni ‘lobbistiche’ da parte di
mafiosi e imprenditori altro non sia che il ddl 488-762, esitato per I'Aula il 16 luglio 2014 (che, a nostra
memoria, non € mai stato approvato dall’Ars) il cui contenuto € assai diverso dalla legge attualmente in
vigore; legge che, come detto, I'’Ance Sicilia sostiene perché ha in sé principi e soluzioni tecniche efficaci, la
cui validita é stata confermata dal nuovo Codice degli appalti e anche dallimpugnativa della Presidenza del
Consiglio dei ministri che si riferisce al perimetro della potesta legislativa regionale e non al metodo di

esclusione delle offerte anomale».
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ANCE - APPALTI: LA LEGGE REGIONALE IN VIGORE NON FAVORISCE LA
MAFIA, MA LA CONTRASTA

E’ FRUTTO DI UN EMENDAMENTO DEL GOVERNO CROCETTA ED E’ STATA RIPRESA DAL
NUOVO CODICE DEGLI APPALTI APPENA VARATO DAL
GOVERNO RENZI COL FAVORE DEL PRESIDENTE DELL’ANAC CANTONE
LE RIVELAZIONI DI STAMPA SI RIFERISCONO AD UN DDL DEL 2014 MAI APPROVATO
DALL’ARS

Palermo, 4 marzo 2016 — “L’articolo 97 del nuovo Codice degli appalti appena approvato dal governo
nazionale, riguardo al metodo di determinazione delle offerte anormalmente basse, riprende il criterio
previsto dalla legge regionale 14 del luglio 2015 attualmente in vigore in Sicilia e che sin dalla sua
applicazione ha azzerato I’eccesso di ribassi anomali in tutte le gare celebrate nell’Isola da meta luglio
2015 in poi. Affermare, dunque, che la legge regionale sugli appalti in vigore “favorisce la mafia e va per
questo abrogata’ equivarrebbe a sostenere che favorisce la mafia anche il nuovo Codice degli appalti
voluto dal premier Matteo Renzi e dal presidente dell’Autorita nazionale Anticorruzione Raffaele
Cantone”.

Lo dichiara il presidente dell’Ance Sicilia, Santo Cutrone, nel ricordare inoltre che “il testo finale di
questa legge del 2015, nata come proposta, fra gli altri, dell’allora presidente M5s della commissione
Ambiente dell’Ars, Giampiero Trizzino, € frutto di un emendamento del governo Crocetta - lo stesso che
ora vorrebbe abrogarla ripudiando una propria “figlia’ - al termine di pubblici confronti svoltisi alla luce
del sole nelle commissioni di merito (senza quindi bisogno di ‘avvicinare’ alcun deputato) ai quali hanno
partecipato tutte le associazioni di categoria e i sindacati®.
“In verita — conclude Cutrone —, stando ai riferimenti temporali, possiamo intuire che il provvedimento al
quale si riferiscono le indiscrezioni di stampa e che sarebbe stato oggetto di attenzioni ‘lobbistiche’ da
parte di mafiosi e imprenditori altro non sia che il ddl 488-762, esitato per I’Aula il 16 luglio 2014 (che, a
nostra memoria, non & mai stato approvato dall’Ars) il cui contenuto é assai diverso dalla legge
attualmente in vigore; legge che, come detto, I’Ance Sicilia sostiene perché ha in sé principi e soluzioni
tecniche efficaci, la cui validita e stata confermata dal nuovo Codice degli appalti e anche
dall’impugnativa della Presidenza del Consiglio dei ministri che si riferisce al perimetro della potesta
legislativa regionale e non al metodo di esclusione delle offerte anomale”.
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Appalti, lo scontro Crocetta-Ance
e I'ombra della mafia sui cantieri

Il Consiglio dei Ministri ha approvato ieri “il codice attuativo della riforma degli appalti”,
dopo I'approvazione della delega da parte del Parlamento.Delrio I'ha presentato come “una
corposa riforma che mira a rendere il sistema dei lavori pubblici e delle concessioni finalmente
all'altezza di un grande Paese europeo. Semplificazione, trasparenza, lotta alla corruzione, e
qualita sono gli elementi chiave” della riforma. Sul primo punto, quello dello snellimento delle
norme, il ministro ha sciorinato i numeri: si passa dal vecchio codice “da 660 articoli e 1500
commi a 217 articoli con una scelta di grandissima semplificazione e recepimento delle direttive
europee”.

L’argomento e di grande interesse e dibattito in Sicilia. Lo scorso settembre il Consiglio dei
ministri aveva impugnato la legge siciliana di riforma degli appalti. Una decisione che aveva
gettato nello sconforto gli imprenditori edili e le associazioni di categoria, preoccupate di non
poter proseguire con i lavori gia iniziati e che avevano chiesto garanzie all'esecutivo.

Secondo il governatore Crocetta pero la legge impugnata sarebbe l'unico strumento per
contrastare le infiltrazioni mafiose. Ed oggi Rosario Crocetta e tornato a ribadirlo.

“Sul blocco della legge sugli appalti del luglio 2015 non mi fermo affatto. Le gare in corso non
possono essere affidate con una norma sulla quale grava il sospetto di essere gradita a
imprenditori vicini a Matteo Messina Denaro”.

Il governatore usa la lotta alla mafia come chiave per scardinare, da un punto di vista
mediatico, I'impugnativa formale della norma voluta dal Consiglio dei Ministri. “Sulla lotta
alla mafia non si fanno sconti a nessuno. Cio che piace ai nemici della istituzioni non puo
piacere alle istituzioni. Dobbiamo bloccare quella legge e nella prima seduta utile va detto con
chiarezza che quella norma non si applica piu. In Sicilia — ha continuato il governatore — deve
essere adottata la legislazione nazionale sulle posizioni del ministro Delrio. Occorre smetterla
con l'idea — ha aggiunto Crocetta — che le norme sull'aggiudicazione degli appalti vengano fatte
dalle associazioni di categoria, perche negli ultimi dieci anni si € sempre fatto cosi, le categorie
proponevano norme e dopo due anni che le avevano proposte ne chiedevano la modifica”.
“Quando si vara una norma — ha detto ancora il presidente — si valuta sempre lI'interesse
pubblico. Il confronto con le associazioni di categoria va certamente fatto, alla luce del sole
come abbiamo sempre fatto, ma queste sappiano isolare al proprio interno i soggetti lontani da
logiche non istituzionali e qualche volta vicini alla mafia.
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La legge non é stata proposta dal governo, ma dal parlamento, io non ho partecipato ai lavori,
ma con questa iniziativa voglio difendere I'onorabilita dei parlamentari che non c’entrano nulla
col sistema mafioso, che sono unicamente responsabili di aver avuto un confronto con le
associazioni di categoria. Trovo disdicevole che nel computer di un imprenditore si registrino
nomi di deputati da convincere a far passare una legge. Con questa abrogazione, si da il
messaggio di istituzioni completamente autonome, ribadendo che nessuno puo tentare di
strumentalizzarle per fini privati. La Sicilia € cambiata e — ha concluso Crocetta — ne prenda atto
gualche nostalgico del vecchio sistema”.

Sulla questione interviene anche il presidente dell’Ance Sicilia, Santo Cutrone secondo
cui la ‘'vecchia’ legge regionale non favorisce la mafia, anzi la contrasta.Cutrone spiega:
“L'articolo 97 del nuovo Codice degli appalti appena approvato dal governo nazionale, riguardo
al metodo di determinazione delle offerte anormalmente basse, riprende il criterio previsto dalla
legge regionale 14 del luglio 2015 attualmente in vigore in Sicilia e che sin dalla sua
applicazione ha azzerato I'eccesso di ribassi anomali in tutte le gare celebrate nell'lsola da
meta luglio 2015 in poi. Affermare, dunque, che la legge regionale sugli appalti in vigore
‘favorisce la mafia e va per questo abrogata’ equivarrebbe a sostenere che favorisce la
mafia anche il nuovo Codice degli appalti voluto dal premier Matteo Renzi e dal presidente
dell’Autorita nazionale Anticorruzione Raffaele Cantone”.

Cutrone ricorda inoltre che “il testo finale di questa legge del 2015, nata come proposta,
fra gli altri, dell’allora presidente M5s della commissione Ambiente dell’Ars, Giampiero
Trizzino, e frutto di un emendamento del governo Crocetta — lo stesso che ora vorrebbe
abrogarla ripudiando una propria ‘figlia’ — al termine di pubblici confronti svoltisi alla luce del
sole nelle commissioni di merito (senza quindi bisogno di ‘avvicinare’ alcun deputato) ai quali
hanno partecipato tutte le associazioni di categoria e i sindacati*.

“In verita — conclude Cutrone — , stando ai riferimenti temporali, possiamo intuire che |l
provvedimento al quale si riferiscono le indiscrezioni di stampa e che sarebbe stato oggetto di
attenzioni ‘lobbistiche’ da parte di mafiosi e imprenditori altro non sia che il ddl 488-762, esitato
per I'Aula il 16 luglio 2014 (che, a nostra memoria, non & mai stato approvato dall’Ars) il cui
contenuto e assai diverso dalla legge attualmente in vigore; legge che, come detto, I'’Ance
Sicilia sostiene perché ha in sé principi e soluzioni tecniche efficaci, la cui validita & stata
confermata dal nuovo Codice degli appalti e anche dall'impugnativa della Presidenza del
Consiglio dei ministri che si riferisce al perimetro della potesta legislativa regionale e non al
metodo di esclusione delle offerte anomale”.
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Appalti, lo scontro Crocetta-Ance e
'ombra della mafia sui cantieri

| Consiglio dei Ministri ha approvato ieri “il codice attuativo della riforma degli
appalti”’, dopo I'approvazione della delega da parte del Parlamento. Delrio I'’ha
presentato come “Una corposa riforma che mira a rendere il sistema dei lavori pubblici
e delle concessioni finalmente all’altezza di un grande Paese europeo. Semplificazione,
trasparenza, lotta alla corruzione, e qualita sono gli elementi chiave” della riforma. Sul
primo punto, quello dello snellimento delle norme, il ministro ha sciorinato i numeri: si
passa dal vecchio codice “da 660 articoli e 1500 commi a 217 articoli con una scelta di

grandissima semplificazione e recepimento delle direttive europee”.

L’argomento e di grande interesse e dibattito in Sicilia. Lo scorso settembre il Consiglio
dei ministri aveva impugnato la legge siciliana di riforma degli appalti. Una decisione
che aveva gettato nello sconforto gli imprenditori edili e le associazioni di categoria,
preoccupate di non poter proseguire con i lavori gia iniziati e che avevano chiesto

garanzie all’esecutivo.

Secondo il governatore Crocetta pero la legge impugnata sarebbe I'unico strumento per

contrastare le infiltrazioni mafiose. Ed oggi Rosario Crocetta e tornato a ribadirlo.

“Sul blocco della legge sugli appalti del luglio 2015 non mi fermo affatto. Le gare in
corso non possono essere affidate con una norma sulla quale grava il sospetto

di essere gradita a imprenditori vicini a Matteo Messina Denaro”.

Il governatore usa la lotta alla mafia come chiave per scardinare, da un punto
di vista mediatico, I'impugnativa formale della nhorma voluta dal Consiglio dei
Ministri. “Sulla lotta alla mafia non si fanno sconti a nessuno. Cido che piace ai nemici
della istituzioni non puo piacere alle istituzioni. Dobbiamo bloccare quella legge e nella
prima seduta utile va detto con chiarezza che quella norma non si applica piu. In Sicilia
— ha continuato il governatore — deve essere adottata la legislazione nazionale sulle
posizioni del ministro Delrio. Occorre smetterla con I'idea — ha aggiunto Crocetta — che

le norme sull’aggiudicazione degli appalti vengano fatte dalle associazioni di categoria,
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perché negli ultimi dieci anni si € sempre fatto cosi, le categorie proponevano norme e

dopo due anni che le avevano proposte ne chiedevano la modifica”.

“Quando si vara una norma — ha detto ancora il presidente — si valuta sempre
I’'interesse pubblico. Il confronto con le associazioni di categoria va certamente fatto,
alla luce del sole come abbiamo sempre fatto, ma queste sappiano isolare al proprio
interno i soggetti lontani da logiche non istituzionali e qualche volta vicini alla mafia. La
legge non é stata proposta dal governo, ma dal parlamento, io non ho partecipato ai
lavori, ma con questa iniziativa voglio difendere I'onorabilita dei parlamentari che non
c’entrano nulla col sistema mafioso, che sono unicamente responsabili di aver avuto un
confronto con le associazioni di categoria. Trovo disdicevole che nel computer di un
imprenditore si registrino nomi di deputati da convincere a far passare una legge. Con
questa abrogazione, si da il messaggio di istituzioni completamente autonome,
ribadendo che nessuno puo tentare di strumentalizzarle per fini privati. La Sicilia &
cambiata e — ha concluso Crocetta — ne prenda atto qualche nostalgico del vecchio

sistema”.

Sulla questione interviene anche il presidente dell’Ance Sicilia, Santo Cutrone
secondo cui la ‘vecchia’ legge regionale non favorisce la mafia, anzi la
contrasta. Cutrone spiega: “L’articolo 97 del nuovo Codice degli appalti appena
approvato dal governo nazionale, riguardo al metodo di determinazione delle offerte
anormalmente basse, riprende il criterio previsto dalla legge regionale 14 del luglio
2015 attualmente in vigore in Sicilia e che sin dalla sua applicazione ha azzerato
I’eccesso di ribassi anomali in tutte le gare celebrate nell’lsola da meta luglio 2015 in
poi. Affermare, dunque, che la legge regionale sugli appalti in vigore ‘favorisce
la mafia e va per questo abrogata’ equivarrebbe a sostenere che favorisce la
mafia anche il nuovo Codice degli appalti voluto dal premier Matteo Renzi e dal
presidente dell’Autorita nazionale Anticorruzione Raffaele Cantone”.
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Appalti, Crocetta insiste

“Legge per Messina Denaro”

REALE A PAGINA [¥

Caosappalti, 130 milioni congelati

Fondistanziati e bloccati, cantieri allestiti e fermi: dossier dell’Ance sulle conseguenze della paralisi della riforma
Stop al parco archeologico di Gela e alle case popolari di Agrigento. Crocetta: “No alle norme gradite alla mafia

CLAUDIO REALE

Mentre Palermo discute, 1a Sicilia viene
espugnata, Euna Siciliadi piccolee gran-
di opere, di fondi stanziati ma bloccati,
di cantieri pronti a partire e operai fermi
a casa. Una paralisi, quella degli appalti
in balia dei cambi di direzione nell appli-
cazione della riforma approvata l'anno
scorso, che si cristallizza nel numero
messo nero su bianco dall”Ance nell “ulti-
mo monitoraggio dei lavori pubblici in
Sicilia: su 256 milioni a disposizione del-
le gare bandite 'anno scorso, solo 130
milioni hanno gia ottenuto l'ultimowvia k-
bera, 'assegnazione definitiva.

Proprio I'Ance, 'associazione dei co-
struttori, & finita perd sotto il fuoco di fi-
la della politica: motive scatenante ifile
trovati nel computer dell'ex viceprasi-
dente dell'organizzazione, Pietro Funa-
ro, che conteneva alcune lettere del su-
perboss Matteo Messina Denaro all’'ex
sindaco di Castelvetrano Tonino Vacca-
ring e, in un‘altra cartella, i nomi di 41
deputati regionali da "avvicinare” alla
vigilia del votosulla legge.

Tanto & bastato al presidente della Re-
gione Rosario Crocetta per lanciare un
affondo contro la legge, annunciando la

veolonta di bloccarla. «<Le gare in corso —
hadettodi nuovo jeri mattina il governa-
tore, rilanciando il recepimento del codi-
ce nazionale sugli appalti, un tema che
sard discusso nella prossima seduta di
giunta — non possono essere affidate
con una norma sulla quale grava il so-
spetto di essere gradita a imprenditori
vicini a Matteo Messina Denaros.

Una posizione, il recepimento della ri-
forma nazionale, che incassa a stretto gi-
rodi posta il si della Cgil e del suo sinda-
cato di categoria degli edili, la Fillea, ma
che asorpresa incassa anche il wia libera
dellastessa Ance, alla quale perd Crocet-
tariserva una stoccata: «Le associazioni
sappiano isolare al proprio interno i sog-
gettilontani da logiche nonistituzionali
e qualche volta vicini alla mafias»,

Secca la risposta degli edili: «Quella
norma nasce da un emendamento del
governo, della stessa giunta che ora la
rinnegam»,

& valle dello scontro politico, perd, ci
sono i numeri. Le gare bloccate dalla bu-
rocrazia, dalla confusione, Dati sui quali
anche all’assessorato regionale alle In-
frastrutture & pronto a COnvergersa, sep-
pure con cifre di poco inferiori: «Le gare
in corso — ammette un tecnico dell’as-

L'attacco del governatore: “Le

associazioni isolino i soggetti
viciniaiclan”. La Cgil: "Meglio

recepire il pacchetto statale™

sessorato—ammontanoa pia di 100 mi-
lionis.

Numeri che si traducono in opere tan-
gibili. In mattoni, in calcestruzzo che re-
sta fermo. Michelangelo Geraci, presi-
dente dei costruttori nisseni, snocciola
esempi a memoria. Si comincia da Gela,
lacittadi Crocetta: «C'é un parco archeo-
logicoda 3,6 milioni. Lagara éscadutaa
marzo 2015. L'aggiudicazione non & ar-
rivatas. Un'ottantina di chilometria ove-
st, ad Agrigento, un’altra incompiuta:
«Un bando per gli alloggi popolari da 8
milioni. E scaduto ad agosto=.

C'& un esempio per ogni provincia: «A
Trapani ¢ un appalte da 3,5 milioni
per le strade dell’'ex Provincia scaduto
ad ottobre, a Plazza Armerina un inter-
vento da BOO mila euro in una scuola che
attende da dicembres. In quest'ultimo
caso la storia & anche pid contorta: 1'ag-
giudicazione provvisoria & arrivata, ma
nel caos & stato richiesto un parere sulla
norma da applicare. Il risultato? Tutto
ferme. «ll rischie di contenziosi — avvi-
sanoi costruttori — éaltissimaon.

Quindi si attende. Ruspe ferme, ope-
rai fermi, aziende ferme. In una Sicilia
dall’economia boccheggiante. Mentre
Palermodiscute.

L
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LA VECCHIA LEGGE

La norma regionale
invigore fino al 2015
prevedeva il criterio
del mmassimo ribasso
perl'assegnazione
delle gare: molte
imprese acortodi
soldi non riuscivano
a completare [ lavori

LA RIFORMA

La legge approvata
dall'Ars nel luglic
2015 prevedeva

un diverso sisterna
dicalcolo

delle offerte

che consentisse
diescludere

gli imperti “anomali”

L'IMPUGNATIVA

Nel settembre
scorso il Consiglio
dei ministri blocca
lalegge regionale
affermando
lacompetenza
esclusiva dello Stato
inmateria di tutela
della concorrenza

| SOSPETTI
Inun’inchiesta
antimafia emerge
un file in cuiun
imprenditore vicino
a Messina Denaro
parla diinterventi
suideputati per
ottenere madifiche
alla legge




05 marzo 2016

LA REPUBBLICA

Pagina 1dil

L'INTERVISTA / SANTO CUTRONE

[ costrutton nlanciano
“Lastradamigliore
e 1l codice nazionale”

Crocetta & molto duro nei confronti dell’ Ance: «Le associazio-
ni sappiano isolare i soggerti lontani da logiche non istituzio-
nali». Presidente Santo Cutrone, fa mea culpa?

sAppenail nostroiscritto haavuto problemi giudiziari si é so-
spesoimmediatamentes,

Non era il caso di accorgersene prima?

«E come facciamo? Mica posso condurreindagini. Seun socio
haladocumentazione a poste, non ho moltoda fare. Servirebbe
un “patentino” nazionale, una sorta di documento rilasciato dal
ministero per partecipare agli appaltis.

Il governatore vuole bloccare la riforma approvata nel 2015,

Non & un segreto che voil abbiate caldeggiata...

«E una buona norma. Prima alle gare partecipavano media-
mente B0-100 aziende e il ribasso era del 3840 per cento. Cisi
esponeva al riciclaggio, molte imprese sane rinunciavano in
partenza. Ora che sono cambiati i parametri, il ribasso medio &
del 15-20 per cento e | partecipanti in media 250, E banale: pii
alta éla concorrenza, maggiore é la qualitis.

Quindi difendete la norma.

«Pensi che nel nuovo Codice degli appalti sono previsti diver-
si criteri di aggiudicazione da estrarme a sorte la mattina della
gara, euno di questi replica il nostro modellos.

Eallora perché non ne appoggiate il recepimento?

«Ma infatti noi lo appoggiamo, Non sarebbe una cattiva stra-
da. Le dico di pili: dovrebbero farlo prima possibile, Perd...»,

Perd?

«Perd, almeno a quello che leggo dalla stampa, l'e-mail trova-
taaFunaroédel 2014. La riforma & del 2015. Non si pudriferire
a quel testo, semmai a un‘iniziativa parlamentare precedente
che pol nonéandatain portos.

C.r

Santo Cutrone
presidente dell’Ance

o

Prima ai bandi
rispondevano
poche aziende
eiribassi
erano notevoli
laconcorrenza
diagualita

e trasparenza

*
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L'INTERVISTA / GIANCARLO CANCELLERI

[l sospetto dei SStelle
“Vogliono affondare
una legge scomoda”

L'estate scorsa, all'indomani dell’approvazione della leg-

ge sugli appalti, lo dipingevate come un successoa 5 stelle.

Quel testo, in effetti, era nato da una vostra proposta. Ono-

revole Giancarlo Cancelleri, & stato unerrore?

sMacché. Anzi: sarebbe un errore bloccare quella legge. E
una buona norma. Anche perché finora si sta ragionando su
un'indiscrezione giornalistica»,

Voi dell’onesta fate una bandiera. Troppo facile derubrica-

re questavicenda a una «indiscrezione giornalistica».

«Facciamo una premessa: noi ovwiamente con tutta guesta
storia, se anche fosse andata cosi, non ¢’ entriame nulla, Nella
famigerata cartella di cui silegge sui giornali non ci sono nomi
dideputati del Movimento 55telle, Anche perché noi abbiamo
proposto un testo, micaunemendamento. 5i parla, o megliosi
parlerebbe, di un “emendamento da far appoggiare”. Moi non
abblamo proposto emendamentis.

Quindi?

« 3evogliame collegare questa fantomatica cartella allaleg-

ge sugli appalti del 2015, il punte non & la norma di partenza,
ma una modifica successiva. Io perd mi sono fattoun’ideas.

Qual&?

«Questa legge, che fa finalmente pulizia, non piace a qual-
cuno. Non escludo che sistia creando ad arte un caso persman-
tellarla. Qualcuno sta tramando per ottenerne |'abrogazione.
Noi, come sempre, siamo dall’altra parte della barricatas.

Quindi vi opporrete alla “riforma della riforma”.

«Facriamo quello che dovrebbe fare Crocetta. Il presidente
della Regione dovrebbe prendersi laresponsabilita di difende-
re il suo Parlamento. Noi difendiamo una buonanorma che ha
miglioratoil sistema degli appaltie.

o T

Giancarlo Cancelleri
deputato 55telle

[ors!

Noi abbiamo
proposto

un buontesto
Ilfile al centro
dell'inchiesta
antimafia
parlainvecedi
emendamento

%
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«GRADITA A IMPRENDITORI VICINI ALLA MAFIA»

Appalti, il veto di Crocetta
sulla legge del 2015
Scontro con i costruttori

Scontro fra Crocetta e Ance Sicilia. La
legge sugli appalti del luglio 2015
dev'essere bloccata perché potrebbe
wessere gradita a imprenditoris vicini al-
la mafia, dice il governatore. Protestann
1 costruttori, secondo cui la legge ricalca
il nuovo Codice varato dal governo,
CIOVANNICIANCIMING FACINA &

Mafia, Crocetta contro 1 costruttori
«La legge sugli appalti va bloccata»

«Nomi di deputati nel pc di un imprenditore», Ma I'Ance: norme in linea col Codice Renzi-Cantone

GIOVANNI CIANCIMINDG

Pacermo. [l presidente della Regione Ro-
sario Crocetta processa 'Ars e lancia silu-
1i ai costruttori. L'Ance Sicilia processa
Crocetta. Non c'é tregua. Finita la mano-
vra finanziaria, sembrava che per qual-
che giomo le sirene della politica restas-
sern spente, Invece subito scoppia il ca-
so degli appalti.

Il governatore sostiene che puzza di
mafia la legge sugli appalti: «Sul blocco
della legge sugli appalti del luglio 2015
non mi fermo affatto. Le gare in corso
non possona essere affidate con una nor-
ma sulla quale grava il sospetto di esse-
re gradita a imprenditori vicinia Matteo
Messina Denaro. Sulla lotta alla mafia
non si fanno sconti a nessuno. Cid che
piace ai nernici della istituzioni non pud
piacere alle istituzionis.

Sul piano operativo, Crocetta annun-
cia: «Dobbiamo bloccare quella legge e
nella prima seduta utile dell’Ars va det-
to con chiarezza che quella norma non si
applica pit. In Sicilia deve essere adotta-
ta la legge nazionale sulle posizioni del
ministro Delrio. Occorre smetterla con
l'idea che le norme sull'aggiudicazione
degli appalti vengano fatte dalle associa-
zioni di categoria, perché negli ultimi
dieci anni si & sempre fatto cosi, le cate-
gorie proponevano norme e dopo due
anni che le avevano proposte ne chiede-
vano la modifica. Quando si vara una
norma si valuta sempre l'interesse pub-

blico. I confronto con le associazioni va
certamente fatto, alla luce del sole come
abbiamo sempre fatto, ma queste sap-
piano isolare al proprio interno i sog-
getti lontani da logiche non istituziona-
li e qualche volta vicini alla mafias.

Quindi il presidente della Regione pro-
cessa il Parlamento siciliano: «La legge
non & stata praposta dal governo, ma
dal Parlamento, io non ho partecipato ai
lavori, ma con questa iniziativa voglio
difendere 'onorabilita dei parlamentari
che non c'entrano nulla col sistema ma-
fioso, che sono unicamente responsabi-
li di aver avuto un confronto con le asso-
ciazioni di categoria. Trovo disdicevole
che nel computer di un imprenditore si
registrino nomi di deputati da convince-
re a far passare una legge. Con questa
abrogazione, si dd il messaggio di istitu-
zioni completamente autonome, riba-
dendo che nessuno pud tentare di stru-
mentalizzarle per fini privatis,

E conclude passando dal processo al
messaggio: «La Sicilia & cambiata e ne
prenda atto qualche nostalgico del vec-
chio sistemas,

Silenzio sui nomi «di qualche nostalgi-
cox e dei depuati “da avvicinare” regi-
strati nel computer dei costruttori.

Dettagliata la replica del presidente
dell'Ance Sicilia, Santo Cutrone, che, a
suavolta, sa di processo agli svarioni del
governatore: «L'articolo 97 del nuovo
Codice degli appalti appena approvato
dal governo nazionale, riguardo al meto-

dodi determinazione delle offerte anor-
malmente basse, riprende il criterio pre-
visto dalla legge regionale 14 del luglio
2015 attualmente in vigore in Sicilia e
che sin dalla sua applicazione ha azzera-
to l'eccesso di ribassi anomali in tutte le
gare celebrate nell'1sola da luglio 2015 in
poin. Ergo, secondo Cutrone, saffermare
che la legge regionale sugli appalti in vi-
gore “favarisce 1a mafia e va per questo
abrogata” equivarrebbe a sostenere che
favarisce la mafia anche il nuovo Codice
degli appalti voluto dal premier Renzi e
dal presidente dell'Autoritd nazionale
Anticorruzione Raffaele Cantones,
Cutrone, nel ricordare che «il testo fi-
nale di questa legze del 2015, nata come
proposta, fra gli altri, dell'allora presi-
dente M3s della commissione Ambiente
dell'Ars, Giampiero Trizzino, € frutto di
unemendamento del governo Crocetta -
lo stesso che ora vorrebbe abrogarla ri-
pudiando una propria “figlia” - al termi-
ne di pubblici confronti svoltisi alla luce
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del sole nelle commissioni di merito
{senza quindi bisogno di “avvicinare™ al-
cun deputato) ai quali hanno partecipa-
to tutte le associazioni di categoria e i
sindacatis.

«In verita - conclude Cutrone -, stan-
do ai riferimenti temporali, possiamo
intuire che il provvedimento al quale si
riferiscono le indiscrezion di stampa e
che sarebbe stato oggetto di attenzioni
“lobbistiche” da parte di mafiosi e im-
prenditori altro non sia che il ddl 488-

s - B

£ ANCORA POLEMICA SULLA NORMATIVA DEGLI APPALTI PUBBLICI

762, esitato per I'Aula il 16 luglio 2014
{che, a nostra memoria, non & mai stato
approvato dall'Ars) il cui contenuto & as-
sai diverso dalla legge attualmente in
vigore: legge che, come detto, I'Ance Si-
cilia sostiene perché ha in sé principi e
soluzioni tecniche efficaci, 1a cui validita
€ stata confermata dal nuovo Codice de-
gli appalti e anche dall'impugnativa del-
la Presidenza del Consiglio dei ministri
chesiriferisce al perimetro della potesta
legislativa regionale e non al metodo di
esclusione delle offerte anomalex.

Pagina 2 di 2
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REGIONE. Scoppiala protesta dell’Ance per lo stop alle norme

Legge sugli appalti

da cambiare? Scontro
Crocetta-costruttori

<2 PAGINAG

SCONTRO. Sinasprisce il rappartn con gli edili. L'Anee: aPalazza d'Orleans ripudia un proprin emendamento e va contro anche a quants previsto dal Cadice nazionales

Appalti, I'alt di Crocetta e I'ira dei costruttori

® |l presidente blocca la legge: non possiamo affidare e gare sapendo che la norma e gradita aimprenditon vicini alla mafia

Giacinto Pipitone

FALERMD

eee (ra sulla legge che regola "asse-
gnazione degli appalti in Sicilia va in
scena il rticontro tutti. 1l governo Cro-
cetta l’ha voluta a luglio ma ieri il presi-
dente ha di nuove annunciato che la
blocchera. Mentre i costruttori associa-
tinell'Ance ne rilanciano validith ed effi-
cacia. E non si pud dimenticare che la
norma é comungue sottoposta al giudi-
zio della Consulta, visto che lo Stato
I'ha imougnata a fine estate.

Sono tesissimii rapporti fra Crocetta
e gli imprenditeri, [l presidente ha pre-
s0 spunto da indiscrezioni distampa se-
condo cui in aleuni pizzini e file di com-
puter dell'ex vicepresidente di Ance 5i-
cilia, Pietro Funaro, e provenienti dal
boss Matteo Messina Denaro, sarebbe -
ro state trovate indicazioni sul tentati-
vodiavvicinare e condizionare unacin-
quantina di deputati tra cui lo stesso
Crocetta (che ha negato qualsiasi rap-
porto).

Da qui Crocetta ha annunciato lo
stop: «Le gare in COrSo NON POSEONG 8-
sere affidate con una normasulla quale
grava il sospetto di essere gradita a im-
prenditori vicini a Matteo Messina De-
naro. Sulla lotta alla mafia non si fanno
sconti a nessuno. Dobbiamo bloccare
quella legge e nella prima seduta wile
va detto con chiarezza che quella nor-
ma non si applica pilis.

La legge ha avuto un iter tormenta-
to. Promossa dai grilling che all'epoca
guidavano la commissione Lavaori pub-
blici can Gianpiero Trizzino, fu ostaco-
lata dal Pd perché andava in direzione
diversa da quellastatale. Mal'allora as-

sessore Ciovanni Pizzo la difese fino al -
I'approvazione e anche oltre. Forte del
farto chela norma regionale era «spon-
sorizzalas da quasi tutte le associazioni
imprenditoriali perché risclvevaun pro-
blema particolarmente sentito, quello
dei ribassi anomali: prima della legge -
ricordaora il presidente dell 'Ance, San-
to Cutrone - i ribassi avevano punte del
38% ora si & tornati a un pill naturale
11%.

E proprio per questo motivo I'Ance
ieri & andata all'artacco di Crocetra,
sfruttando il fatto che il nuovo codice
nazionale (illustrato appena giovedi)
ha una norma molto simile a quella in-
trodotta in Sicilia: «L'articolo 97 del nuo-
vo Codice degli appalti appena appro-
vato dal governo nazionale, riguardo al
metodo di determinazione delle offerte
anormalmente hasse, riprende il crite-
rio previsto dalla legge regionale 14 del
luglio 2015 attualmente in vigore in Sici-
lia e chesin dalla sua applicazione ha az-
zerato I'eccesso di ribassi anomali in
tutte le gare celebrate nell'lsola da me-
ta luglio 2015 in poi. Affermare, dun-
que, che la legge regionale sugli appalti
in vigore "favorisce la mafia e va per
questoabrogata” equivarrebbe asoste-
nere che favorisce la mafia anche il nuo-
vo Codice degli appalti voluto dal pre-
mier Matteo Renzi e dal presidente dell
Autorith nazionale Anticorruzione Raf-
faele Cantones,

Crocetta tuttavia non vuol tornare
sulla decisione annunciata: «Occorre
smetterla con l'idea che le norme sull'
aggiudicazione degli appalti vengano
fattedalle associazioni dicategoria. Ne-
gliultimidieci annisié sempre tatto co-
si, le categorie proponevano Norme e

dopo due anni che le avevano proposte
nechiedevanolamodificas. Il presiden-
tefasapereche «la legge non & stara pro-
posta dal governo, ma dal Parlamento,
lo non ho partecipato ai lavori ma con
questainiziativa voglio difenderel'ono-
rabilita dei parlamentari che non c'en-
tranonulla col sistema mafioso, che so-
nounicamente responsabili di averava-
to un confronto con le associazioni di
categorias.

L'Ance controreplica: «La norma &
nata da una proposta dei grillini ed &
paiil frutto di un emendamento del go-
verno Crocetta. Lo stesso che ora vor-
rebbe abrogarla ripudiando una pro-
pria figlia». Ma soprattutto I'Ance ritie-
ne che la legge per cui i presunti am-
bienti mafiosi spingevano sia in realid
un‘altra: «In verita stando ai riferimenti
temporali, possiamo intuire che il prov-
vedimento al quale siriferiscono le indi-
screzioni di stampa e chesarebbe stato
ogzetto di attenzioni "lobhistiche™ da
parte di mafiosi e imprenditori altro
non sia che il ddl 488-762, esitato per
'aulail 16 luglio 2014 eche, a nostrame-
moria, non & mai stato approvato dall’
Ars, E il cul contenuto & assai diverso
dalla legge attualmente in vigores.

In questo clima la Cgil suggerisce di
srecepire la riforma nazionale con mo-
difiche che ne siringano le maglie, 8i su-
pererebbe cosi l'impasse della norma
regionales.

Il presidente dell’Ance fa notare che
i ribassi che avevano punte del 8%,
adesso sono all' | 1%. Crocetia: «Bi-
sogna smetierla con lidea che le
norme sugli appalti vengano fatie
dalle associzeioni di categorian.
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Regione: al presidente I'attuale normativa siciliana appare inadeguata

palti, Crocetta volta pagina

La soluzione indicata e quella di adottare la legge nazionale varata da Delrio

Michele Cimino

PALERMO

Crocettanon hadubbi. Lalegge
siciliana sugli appalti va abro-
gataeinsuavecevaadottato “il
codice attuativo della riforma
degli appalti” appena approva-
to dal Consiglio dei ministri su
proposta di Graziano Delrio. Il
presidente della Regione, il cui
nome ¢ stato rinvenuto all'in-
terno di un computer seque-
strato all'imprenditore Piero
Funaro,assiemeaquellodialuri
50deputatidell’Arsda“convin-
cere” per far passare un emen-
damento sugli appalti pubblici
gradito a Cosa nostra, & infatti
convinto che «sulla lotta alla
mafia non si fanno sconti».

«Le gare in corso —ha spiega-
to-non possonoessereaffidate
con una norma sulla quale gra-
vail sospetto di essere graditaa
imprenditori vicini a Matteo
Messina Denaro, Dobbiamo

Sindacati

@ « scandaloso che Ia rifor-
ma delle Province non sia
ancora completata», Lo di-
cono le segreterie regionali
di Fp Cgil, Cisl Fp, Uil Fpl e
Csain una nota congiunta
dopo che hanno incontrato
le Rsu ed atri rappresentanti
di sigle autonome ad Enna,
decidendo una nuova mobi-
litazione dei lavoratori. Pre-
viste assemblee di due ore
'8 marzo in ogni provincia e
un sit-in regionale davanti
all'Ars il 15 marzoin con-
comitanza con 'avvio della
discussione parlamentare .

bloccare quella legge e, nella
prima seduta utile - ha aggiun-
to — va detto con chiarezza che
quella norma non si applica
pit. In Sicilia deve essere adot-
tata la legislazione nazionale
sulle posizionidel ministro Del-
rios.

A giudizio di Crocetta, «oc-
corresmetterlaconlideachele
norme sull’aggiudicazione de-
gli appalti vengano fatte dalle
associazioni di categoria, per-
ché negli ultimi dieci anni si €
sempre fatto cosi, le categorie
proponevano norme e dopo
due annichele avevano propo-
ste ne chiedevano lamodifica».
E ha concluso rilevando di tro-
vare «disdicevole che nel com-
puter di un imprenditore si re-
gistrino nomi di deputati da
convincere a far passare una
legge. Conquesta abrogazione,
si da il messaggio di istituzioni
completamente autonome, ri-
badendo che nessuno puod ten-
tare di strumentalizzarle per fi-
ni privati. La Sicilia & cambiata
e ne prenda atto qualche no-

1l punto di rferlmento. || ministro

Graziang Delrio che ha varato la normativa nazionale sug appal

stalgico del vecchio sisteman.

Al contrario, peril presiden-
te di Ance Sicilia Santo Cutro-
ne, «l'articolo 97 del nuovo Co-
dice degli appalti appena ap-
provatodal governo nazionale,
riguardo al metodo di determi-
nazione delle offerte anormal-
mente basse, riprende il crite-
rio previsto dalla legge regio-
nale 14 del luglio 2015 attual-
mente in vigore in Sicilia e che
sin dalla sua applicazione ha
arzzerato leccesso di ribassi
anomaliintuttelegare celebra-
te nelllsola da meta luglio
2015 in poi. Affermare, dun-
que, chelaleggeregionalesugli
appalti in vigore «favorisce la
mafiaeva per questoabrogata»
equivarrebbe a sostenere che
favorisce la mafia anche il nuo-
vo Codice degli appalti voluto
dal premier Matteo Renzie dal
presidente dell'Autorita nazio-
nale Anticorruzione Raffaele
Cantone».

Cutrone ha, quindi, ricorda-
to che «il testo finale di questa
legge del 2015, nata come pro-

i

i che piace a Crocetta

posta, fra gli altri, dell'allora
presidente M5s della commis-
sione Ambiente dell’Ars, Giam-
piero Trizzino, é frutto di un
emendamento del governo
Crocetta—lo stesso cheoravor-
rebbe abrogarla ripudiando
una propria “figlia” —al termine
di pubblici confronti svoltisi al-
la luce del sole nelle commis-
sioni di merito - senza quindi
bisognodiavvicinare alcunde-
putato— ai quali hanno parteci-
pato tutte le associazioni di ca-
tegoria eisindacatir. <

Ma il presidente
dell’Ance Santo
Cutrone non &
assolutamente
convinto della svolta




05 marzo 2016

LA SICILIA

Pagina1dil

ANTICORRUZIONE
Cantone, stretta
sulle varianti

in corso d’opera

ANNA RITA RAPETTAPACINAS

IL cobick. Delrio: «Finito il tempo delle grandi incompiute»

Appalti, stretta di Cantone
Su variantl 1n corso d’opera
e cumuli di modifiche

ANNA RITARAPETTA

Roma. «Una piccola rivoluzione coper-
nicana degli appalti nel nostro Paeses.
Il presidente dell'Autoritd nazionale
anti-corruzione, Cantone, € «ottimi-
stas sul nuovo codice degli appalti ap-
provato dal Cdm di giovedi scorso. (1
decreto varato dall'esecutiva rappre-
senta un passo avanti nella lotta contro
la corruzione e offre «la reale possibi-
lita di arginare i fenomeni mafiosi le-
gati alle infiltrazioni nella pubblica
amministrazione e tutte le loro conse-
guenze negative: sia sul piano politico,
sia economicos, afferma il presidente
dell'Anac salutando con favore le no-
vita del provvedimento,

“No™ alle varianti in corso d'opera
che gonfiano il costo delle opere pub-
bliche, niente gare al massimo ribasso

che mettono a rischio la qualita dei la-
vori, rafforzamento del ruolo dell’Anac,
creazione di una cabina di regia pres-
so la presidenza del Consiglio, certifi-
cazione delle stazioni appaltanti al do-
cumento di gara europeq, riconosci-
mento del partenariato pubblico-pri-
vato al baratto amministrativo. Sona le
principali innovazioni contenute nel
decreto che Cantone riassume in una
frase: «Meno burocrazia, pil legaliti,
Pud sembrare uno slogan, ma & un mo-
nito che ben evidenzia 'importanza
del nuovo vademecum che regolariz-
zerd lassegnazione dei lavori per can-

tieri di vario genere. Una piccola rivo-
luzione copernicana nel sistema degli
appalti nel nostro Paese; pil numero-
si sono i passaggi della macchina am-
ministrativa per assegnare un appalto,
pii sono (potenzialmente) le giunture
da “oliare”, da corrompere. «In un si-
stema piitsemplice, meno farraginoso,
la trasparenza sara pil garantita, an-
che se non tutto ovviamente & sconta-
to. L'approvazione del nuovo codice
da parte del Cdm & ovviamente prezio-
sa; ora dobhiamo lavorare per ottene-
re i risultati ipotizzati»,

L'Anac plaude anche alla semplifica-
zione: «Da tempo la penetrazione del-
le associazioni mafiose nella P.a. com-
porta degli episodi di corruzione, [l
coinvolgimento illegale di un sinda-
co.di un assessore, rafforza l'impianto
mafioso che, soprattutto al Mord, si in-
sinua negli enti locali e nella sanita.
Rendere il codice degli appalti pii li-
neare, pilt trasparente, considerato che
si scende da 660 articoli e 1.500 com-
mi a 217 articoli, dovrebbe allentare
anche la presa mafiosa sugli appalti. 1

controlli dei vari passaggi saranno pili
semplicis.

In un'intervista a un quotidiano il
ministra delle Infrastrutture e Traspor-
ti, Delrio, definisce il nuovo codice de-
gli appalti «la rivoluzione della nor-
malitd: le parale chiave della riforma -
spiega - sono trasparenza, semplifica-
zione, accelerazione e lotta alla corru-

zione, Il sistema degli appalti, cosi
com'era, non funzionava. Abbiamo
avuto tempi morti, opere incompiute,
avvocati, varianti, Con il risultato che le
opere pubbliche italiane sono un cimi-
tero d'insuccessi. E arrivato il momen-
to di fare le opere: alla svelta e in pie-
na legalitan,

Soddisfatto anche Claudio De Alber-
tis (Ance) che parla di «un provvedi-
mento importanter, E aggiunge: «Su-
periamo il massimo ribasso con ['offer-
fa economicamente vantaggiosa e
avremo nell'Anac di Cantone un deter-
rente alla corruzione e un controllo
degli appalti», afferma, mentre il segre-
tario della Cgil, Camussa, resta su posi-
zioni critiche; «Ci chiediamo il perché
di questo improvviso cambiamento,
rispetto a un confronto parlamentare
sulla legge delega andato in tutt'altra
direzione, Se il testo finale confermera
le nostre i:reucc upazioni, non solo il
settore delle costruzioni si condanna a
una pericolosa frammentazione, ma i
lavoratori rischiano precarieta, mino-
re sicurezza e qualificaziones,
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L'INTERVISTA/ DE VINCENTL SOTTOSEGRETARIO A PALAZY0 CHIGI

“Le grandi opere npartono
gia disponibili 15 miliardi”

ROBERTO MANIA

ROMA. «Cisono almeno 15 miliar-
i di eurs destinati quest’anno a
investimenti pubblici», dice Clau-
dio De Vincenti, sottosegretario
alla presidenza del Consiglio. Ri-
sorse - solo in parte europee - fi-
nalizzate alle infrastrutture, in
particolare nelle regioni meridio-
nali, alla bandaultralarga, al turi-
smo, alla cultura, maanche al so-
stegno dell'industria privata. E il
ritorno a un convinto intervento
pubblico nell'economia, a forme
soft di politica industriale, attra-
wverso anche la leva fiscale, nella
quale un ruoloda pivot resta affi-
dato alla Cassa depositi e presti-
Ti.

Cominciamo dalle tasse: ci sa-

rd o no l'anticipo al 2017

dell’'annunciata  riduzione

dell'Irpef?

«Per il 2017 égia previstalari-
duzione dell’Ires per le impresea.
L'intervento sull'lrpef & in pro-
gramma per il 2018, E oggi & pre-
maturo dire se "anticiperemo o
meno. Dipende essenzialmente
dalla crescita dell’'economia ita-
liana. Certo la riduzione della
pressione fiscale & una delle prio-
rita del programma di politica
economica del governo. E una li-
neacomplessiva di riduzione del-
le tasse della gquale, ricordo, fan-
no partel'operazione degli 80eu-
1o, il taglio dell'Irap sulla compo-
nente lavaro, la decontribuzione
per i necassunti, |'eliminazione
dellimposta sulla prima casa. Su

base annua quanto fatto finora
wvale oltre 20 miliardi di eurodi ri-
duzione delle tasse, senza conta-
rel'eliminazione delle clausole di
salvaguardia Ei 15 miliardidire-
cupero di evasione fiscale vanno
calcolati a beneficio di chi oggi le
tassele paga regolarmentes,

Ma se deciderete di anticipa-

re il taglio dell’Irpef lo farete

indeficit?

«Per questo governo la strada
di una gestione sana del bilancio
pubblico & la strada maestra.
All'interne di guesta gestione
puntiamo ad utilizzare tutte le
forme di flessibilita che le regole
europee prevedono per sostene-
rela crescita. Dungue usiamo pie-
namente i margini di bilancio
coerenticon I'Unione, sul versan-
te delle riforme strutturali e de-
gli investimentis.

E difficile pensare alla cresci-

ta senza investimenti

«[l rilancio degli investimenti
pubblici e privati & l'altra parte
fondamentale della politica eco-
nomica del governo, L'attivazio-
ne della cosiddetta “clausola in-
vestimenti” in Eurcpa significa
mettere in moto qui in un anno
investimenti nell'ordine di 11 mi-
liardi. Stiamo lavorando al Ma-
sterplan per il Mezzogiorno del
guale fanno parte i Patti per il
Sud con le Regicni e le Citta me-
tropolitane. Ci sonoinvestimenti
importanti per le ferrovie. Penso
alledue dorsali adriaticae tirreni-
ca. Una priorita assoluta & rap-
presentata dalla banda ultralar-

Lerisorsesono
destinatealla banda
ultralarga, al turismo,
alla cultura e anche
all'industna pnvata

Cisono interventi
importanti per
potenziare le ferrovie
sulle dorsali tirrenica

eadratica

ga: sono gia partiti i cantieri in
Y00 Comuni appartenenti alle
aree cosiddette a fallimento di
mercato, entro 'anno in tutti gli
altri. Poi ci sono gli investimenti
nel turismo e nel settore cultura-
le. Infine quelli a sostegno del ri-
lancio industriale. Complessiva-
mente stiamo parlando di qualco-
sa come 15 miliardi di euro peril
2016x,

Risorse nazionali o europee?

«Pit di meta nazionali»

Nel 2015 quanti sono stati gli

investimenti?

«Si & trattato perlopii di inve-
stimenti programmati da tempo
e finanziati con i fondi europei
che, dopo l'inerzia del passate,
siamo miracolosamente riusciti
anon perdere. Per il 2016 stiamo
parlando di investimenti nuowvi»,

Quanti posti di lavoro potran-

no generare?

«Difficile fare ora una stima
ma saranno moltis,

In questo modo ritorna la poli-

tica industriale che tanti non

volevano nemmeno pid pro-
nunciare?

«5i, sia attraverso gli investi-
menti pubblici, sia attraverso il
s05tegno a investimenti privati,
Aggiungo che dopo le misure gia
varate come la nuova Sabatini e
il superammortamento per gliin-
vestimenti in macchinari, nei
prossimi dieci giorni sara operati-
vo il credito di imposta per il
Sude.

Cassa depositi e prestiti & il

braccio finanziario di questa

CLALDIO DE VI
SOTTOSEGRETAR

ENTI

politica, tant'é che ha manife-

statouninteresse anche per II-

va. [l governo puntaa una cor-

dataitaliana?

«Non & importante la naziona-
lita dei partecipanti alla cordata,
Cio che conta & che si garantisca
il radicamento del gruppo side-
rurgico in I[talias.

Avete in buona parte centra-

togli obiettivi macroeconomi-

ci: Pil, rapporto deficit/Pil ede-
hito. Questo vi pone in una con-
dizione pid favorevole nel
prossimo negoziato europeo

sulla flessihilita dei bilanci o

non cambia nulla?

«Sicuramente si. Noi siamo
unodei paesi che rispottala rego-
le e chiediamo che le regole siano
uguali per tutti sia per quanto ri-
guarda le convergenzea delle poli-
tiche fiscali sia per quel che ri-
guardai surplus commerciali».

Siriferiscealla Germania?

«Non parlo di singoli paesi
Noi usiamo flessibilitd proprio
perche stiamo rispattando le in-
dicazioni comunitarie sulle rifor-
me e gli investimenti. La Com-
missione dovrebbe essere inte-
ressata a che 1 partner usino fles-
sibilita. Vorrebbe dire che tutti
fanno quello che serve all Ues.
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Password unica
per tutti gli uffici
eiservizi della Pa

Carmine Fotina> pagina 5

La riforma della Pa Le infrastrutture
Al debutto il nuovo sistema di autenticazione per tutti i servizi, Gallia (Cassa Depositi ¢ Prestiti): confermiamo lNimpegno per labanda
procedure autorizzative pitt veloci per le imprese e per lo scambio deidati - ultralarga, sia investendo su Metroweb sia finanziando altri progetd

Madia: Pin unico per i cittadini

Delrio: impegno del governo per I'Alta velocita Napoli-Bari e Catania-Messina

Carmine Fotina

BaRL Dal mostroinviato

= Unapassword unica per i cit-
tadini ¢ procedure di autorizza-
zione pin veloci per le imprese.
La digitalizzazione della Pubbli-
Ca amministrazione promessa
fin dagli esordi dell'attuale go-
verno entra, seppure per gradi,
nella fase di attuazione. La rassi-
curazione arriva da Marianna
Madia, ministro della Semplifi-
cazionee dellaPa, che davantial-
la platea barese del Viaggio
nell'innovazione organizzato da
Confindustria e Il Sole 24 Ore
preannunciache martedi prossi-
mo sara presentato il Pin unico
per I'accesso dei cittadini ai ser-
vizi pubblici. Sari la fase uno.

slPresenteremocirca3ooservi-

zi digitali gia disponibili, con il
coinvolgimentodelle Pacentralie
di alcuni Comuni ¢ Regioni - dice
Madia - Debuttaununicosistema
di autenticazione perturti i servi-
7i, gli obblighi nei confronti della
I'a e lo scambio dei dati. Anche i
serviziprivati potrannoentrarein
qUEsto ceosistermas,

Madia, che a margine ha anche
auspicatola riaperturadella stagio-
ne contrattuale nella Pa («ma i sin-
dacatisimettano d'accordoperlari-
duzione dei compartix»), vede indi-
ritturad'arrivoanchelanuovaCon-
ferenza dei servizi telematica.
alnirounmese mezzopenso potri
esserepubblicatosullaGazzettauf-
ficiale il decreto di attuazione, che
ierd in Conferenzaunificata ha avu-
toilvialibera. Dopo un massimodi
cingue mesi dovra esserci una ri-
sposta sulla richiesta di autorizza-
ziomes, Manontutto, ammette Ma-
dia, sta scorrendo alla perfezione.
«Da una riunione con le Regioni -
dice-hoappresoche diversientilo-
calisi stanno mostrando timidi, di-
ciamo incerti, nell applicazione del
principio del silenzio assenso tra
amministraziont: per questo chie-
derial Consiglio di Statodi fornire
loro tutti gli element perché lanor-
masiaattuata».

Ladigitalizzazione deiservizi, &
lalezionechearrivadall'eventodi
Bari, ¢ perd destinata a restare
un‘utopia senza un'infrastruttura
digitale degna dei PPaesi europei

pit avanzati. A candidarsi in que-
sto campo, ora pitt che mai, € la
Cassa depositi e prestiti. L'ammi-
nistratore delegato, Fabio Gallia,
nel suo intervento conferma l'in-
teresse dellasocieti pubblica nel-
la banda ultralarga, «il nostro sara
un grande impegno: sia investen-
do ulteriormente su Metroweb
sia finanziando altri progettis.
Galliavaanche oltre, conferman-
do che Cdp apriri degli sportelli
leggeri sul territorio, congiunta-
mente a Sace e Simest per un'of-
ferta di servizi all'esportazione
sempre pitintegrata, e preannun-
ciando un progetto di venture ca-
pital per favorire il trasferimento
tecnologico. «Sard ufficializzato
nei dettagli tra qualche mese - di-
ce 'ad. -:un piano che attueremo
coinvolgendo le universita e met-
tendoin sinergia capitali,nonsolo
le nostre risorse ma anche quelle
europee, come il piano Juncker, e
quelle di grandiaziendes.

E poi lva, argomento (giusta-
mente) inevitabile su un palco co-
me quello puglicse. «Mon ¢ una
prioritascloperlal®uglia maéunte-
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ma di competitivita del Paese. Per
questo sié concretizzata ladisponi-
hilita di Cassa depositie prestiti per
una quota di minoranza in un pro-
settnindustriale dirilancios.
Sullvasi esprime anche il mini-
stro delle Infrastrutture Graziano
Delrio,nonfacendomisterodipre-
ferire potenzialmente il manteni-
mento dell'italianiti del gruppo.
Manonpuosfuggirealgovernoche
salvare e rimettere in pista il primo

FEADORAM WS

sito industriale del Mezzogiomo
non pud bastare in assenza di un
contesto vitale, con servizi e nfra-
strutture efficient. Delrio promet-
te «entro lestate un elenco delle
operechecompleteremoconirela-
tivi tempix» e nbadisce «l'impegno
sulle tratte dell' Altavelocita Napo-
li-Ban e Catania-Messinaws. [ntan-
to, 4 giugno, «arrivera un nuovo
pianocon Trenitaliaperaveredegli
Intercity piliefficientie puliti».

Sara fondamentale, dice in chiu-
sura del suo intervento il ministro,
slavorare avendo ben chiare le
prioriti», Tra queste, aggiungera
poia margine, «nonc'éalmomento
il Ponte sullo StrettodiMessinaan-
chesene saravalutata l"utilicis.

MANIFESTO PER L'INNOVAZIONE
Le indicazioni dalla Puglia

Credito Dimensione Industria 4.0 Sanita Trasporti
diimposta delle imprese Sistema di condi- Investimenti per Condivisione dei
Significativo per Incentivi fiscali visione dei big linnovazione dati delle diverse
lespese inricerca per fusioni e ac- data del territo- dell'ecosistema aziende che ope-
einnovazione; quisizioni di rio, raddoppio fondata su condi- ranonelsisterma
totale, automati- imprese, forte dell’offertadi visionedi dati, dei traspoarti per

— s co per tuitele sosterno fiscale istitutt tecnici, sostegna delle innovazione negli

) - starfup allaloro patri- investimenro relazioni trastart spostamenti e
innovative monializzazione massiccioin upeaziende nelle logistica
formazione per sanitarie, strate-

Ministri. Graziano Delric (sopra)
eMariannaMadia

avvicinare i con-
tenuti ai bisogni
digitali delle

imprese (processi

produttivi e nuo-
ve figure profes-

sionali)

giadellapreven-
zionee servizi di
supporto basata
susensoristica



05 marzo 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1dil

Credito. Accordo Fei-Fondo di garanzia

Dal piano Juncker
un miliardo alle Pmi

Marzio Bartoloni

Nuovabenzinaperil fondo
di garanzia per le I'mi che gra-
zic al piano Juncker potra ga-
rantire oltre un miliardo di eu-
rodifinanziamentiaggiuntivia
favore di circa zomila piccole e
medie imprese italiane nei
prossimidodici mesi.

E infatti gid operativo I'ac-
cordo Cosme - dal nome del
programma Ue 2014-2020 per
la competitivitd delle imprese
chehaunbilanciocomplessivo
di 2,3 miliardi - siglato in Italia
trail Fondo europeo per gliin-
vestimenti (Fei) e appunto il
nostro Fondo digaranzia. L'ac-
cordo attinge alle risorse del
Fondo europeo per gli investi-
menti strategici (il Feis), cuore
del piano europeo Juncker per
il rilancio degli investimenti.

Attraverso un contratto di

controgaranzia il Fondo di ga-
ranzia potra sostenere finan-
ziamentiaggiuntivia quelli gia
messi in campo per oltre 1 mi-
liardodieuroa favore dizomila
piccole ¢ medie imprese. Il
Fondo di garanzia sosterra le
Pmi italiane tramite i confidi
(societd di mutua garanzia che
forniscono garanziealle azien-
de). «L'Ttalia @ molto impegna-
ta nella conclusione delle con-
venzioni di finanziamento per
le P'mi nel quadro del Piano di
investimenti: il numero di
quelle stipulate in Italia ¢ di
gran lunga superiore a quelle
concluse negli altri Stati mem-
brix, avverte il vicepresidente
della Commissione Ue Jyrki
Katainen. Che sottolinea i be-
nefici per I'ltalia ein quanto le
Pmi sono la spina dorsale del-
I'cconomia italiana ¢ non do-

vrebberoavere difficolta diac-
cesso al finanziamenti neces-
sari periloro progettis,

1l Fei—che fa parte della Ban-
ca europea degli investimenti
con il compito di facilitare ['ac-
cesso al credito - a fine 2014 ha
totalizzato impegni netti nei
fondidiequity peroltre 8,8 mi-
liardie un portafoglio di garaz-
nie gur prestiti di oltre 5,6 mi-
liardi. Secondo le ultime stime
della Beiil Feis avrebbe invece
attivato finoraoltre 6o miliardi
diinvestimenti in Europa.




05 marzo 2016 LA REPUBBLICA Pagina 1 di 2

L’ECONOMIA

E.caossui mutui
sono oltre 240mila
le famiglie in crisi
conipagamenti

CONTE EPAROLA APAGINATT

Mutui, 240 mila famiglie in arretrato

[l decreto crea un doppio regime trattando diversamente chi € insolvente e subisce il pignoramento dei
tribunali (52 mila 'anno) e chilosara in futuro, con vendite in tempi pitt brevi ma estinzione garantita del debito

VALENTINA CONTE

RonaA Nel 2014 ben 240 mila famiglie si so-
no trovate in arretrato con il pagamento
del mutuo. E almeno altre 321 mila, perevi-
tare di saltare la rata, hanno messo da par-
te qualche bolletta di acqua, gas, riscalda-
mento, elettricita, condominio. Se a questi
dati Istat si aggiungono i 52.608 pignora-
menti di immaobili contati da Adushef e Fe-
derconsumatori in 35 tribunali italiani (il
ministero della Giustizia non ha il dato),
con un aumento di quasi il 12% rispetio
all’'anno prima, sl capisce che il tema della
casa che wa alle banche dopo 7 rate di mu-
tuo non pagate, e senza passare per le aste
giudiziarie, sia di grande interesse & preoc-
cupazione,

Il governo ha gia mostrato, in verita, di
voler tornare sui propri passi, correggere il
decreto legislativo che recepisce la diretti-
va europea numero 17 del 2014, tramite
appositoemendamento parlamentare, e al-
lungare ilnumerodirate a 18. Maidubbiri-
mangono. Intanto ¢'éda chiarire bene che
sitrattadirate mensili, anche nonconsecu-
tive, di mutui nuovi { norma dungue non re-
troattiva). E che la clausola di inadempi-
mento-la possibilita ciod per la banca di pi-
gnorare la casa dopo un anno e mezzo di
problemi a incassare la rata - & facoltativa.
Punto guesto che pero non rassicura nessu-
no, visto che ben difficilmente chi contrae
mutuo potra opporsi alla condizione, pena
il rifiuto della hanca ad erogarei soldi.

Il perito nominato dal tribunale e la pos-

sibilita per la famiglia in difficolta di farsi
assistere da un esperto di fiducia non tolgo-
no il fatto che, senza un gindice a valutare
caso per caso, la tutela per il consumatore
sembra diminuire, «La direttiva Ue in real-
ta non imponeva la soluzione individuata
dal governo=, osserva Francesco Di Ciom-
mao, docente di diritto privato alla Luiss. «I1
comma 4 dell’articolo 28 non contiene al-
cun riferimento alla vendita diretta delle
case espropriate da parte delle banches. E
cosa significa questo? «Il governo ha scel-
to, probabilmente con ragione, di aiutare
le banche pia che i debitori a liberarsi pri-
ma possibile dei loro crediti in sofferenzas.

Parliamo di almeno 20 miliardi di soffe-
renze con garanzie reali in pancia alle ban-
che italiane, secondo gli wltimi calcoli di
Bankitalia. Prestiti per 'acquisto di immo-
bili che faticano a rientrare. D'altro canto i
tempi medi di recupero delle somme per le
banche sono i pia lunghi d"Europa: 6 anni
per le procedure fallimentari, 4 anni per
quelle esecutive immobiliari. Sempre se-
condo Bankitalia, il tasso di decadimento
nel periodo che va da ottobre 2014 a otto-
bre 2015 & stato dell’1,1 7% sui numeri as-
solutie dell’1,4% sul valore, Tradotto signi-
ficacheinun annosu 100 mutuisolo 1,17 &
andato in default. E che su 100 euro di mu-
tuo appena 1 euro e 40 é andato in fumo.
Ovviamente questodato non & in contrasto
con l'altro Istat, perché Bankitalia tiene
conto dei default (chi non ha pagato 7 ra-
te), mentre Istat dei ritardi anche tempora-
nei delle 240 mila famiglie (il 6,3% di quel-
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le con mutue) che hanno saltato almeno
unacduerate e, pur non ancora a rischiopi-
gnoramento, in pesante difficolta,

Draltro canto i pignoramenti negli anni
della crisi sono triplicati: dal 2006 al 2014
ben 110 mila famiglie si sono viste sottrar-
re la casa (+162% ). «Come se fosse scom-
parsa Ancona o Bolzano o Terni», dicono
Adusbef-Federconsumatori. C'e poi altra
questione aperta: il doppio binario giuridi-
cochela norma introduce tra vecchioe nuo-
vo moroso. Nel primo caso (le norme in cor-
50}, se il ricavato della vendita all'asta non
& sufficiente ad estinguere il debito, la par-
te residua rimane in capo al debitore, Nel
secondo caso (le norme future), la banca
pub tratteners dalla vendita diretta della
casa solo quanto dovuto: 1'eventuale ecce-

denza va al debitore (il patto marciano),
ma il debito & estinto anche se il ricavato &
inferiore., Punto delicato: a fronte di una
probabile perdita per la banca, dobblamo
aspettarci nei prossimi anni erogazioni di
mutui ancora pin oculate e ristrette?
Lapropostadel governo di portareda7 a
18 lerate convince solo in partei consuma-
tori. Codacons annuneiaricorso alla Consul-
ta. Altroconsumo suggerisce alternative,
primadiarrivare allarisoluzione automati-
ca del mutuo. Adoc dubita dell’eliminazio-
ne del filtro del giudice. Adushef-Federcon-
sumatari parla di «sinaceettabile palliativos
echiede il «ritiro del decreto capestron.

Oggi civogliono in media 4 anni
per farscattare le procedure
esecutive immobiliari. D'ora in
poi servira un anno e mezzo

COM'E DGGI

La banca pud
chiedereil rimborso
del debito dopo 7
rate non pagate,
anche non
consecutive. O dopo
un ritardo superiore
a 180 giorni. 5 apre
un contenzioso e il
giudice pud
decidere di mettere
la casa all‘asta. Seil
ricavato della
vendita all'asta non
e sufficiente ad
estinguere il debito,
la differenza deve
essere colmata dal
debitore. In media, ¢i
wagliono 7 anni per
wvendere limmaobile

COME SARA

La casa pud essere
pignorata e poi
wenduta dalla banca
dopo 18 rate di
mutuo non pagate,
SENZa passare per
aste giudiziarie. La
valutazione
dellimmobile deve
esserefatta daun
petito del tribunale,
affiancatodaun
esperto difiducdia del
debitore, La banca
trattiene quanto
dovutodalla
vendita: 'eccedenza
va al debitore,
mentreil minore
incassoestingue
comungue il debito

Lo stato dei mutui
insolventi

in Italia
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La riforma. Sulle varianti in corso d'opera l'Anac anticipa la stretta con una interpretazione delle norme vigenti -Alle Infrastrutture parte dei ricavati Anac dalle sanzioni

Appalti, restano valide le qualificazioni attuali

Giuseppe Latour
Giorgio Santilli
ROMA

w Modifiche al fotofinish peril
codice degli appalti varato gio-
vedi dal Consiglio dei ministri.
Laprimaéuno“scudo” perleim-
prese, che potranno avvalersi
delle qualificazioni attuali an-
che nel momentoin cui decadra
la parte di regolamento vigente
dedicata all’attivita di accerta-
mento delle Soa. Saranno poi le
linee guida generali dell’Anac a
definireinuovicriteri perlaqua-
lificazione, ma intantolamodifi-
ca garantisce la continuita (ed
evitalaparalisi)duranteil perio-
do transitorie, La seconda novi-
tinonemersaneigiorniscorsi,&
cheandrebberoalministerodel-
le Infrastrutture le somme oggi
presenti nel bilancio Anac e de-
rivantidallattivita di sanzione,
Intanto, propriol Autoritian-
ticorruzione guidata da Raffaele
Cantone ha pubblicato jeri il co-
municato del 17 febbraio del
2016,cheaggiornatutte le regole
in materia di comunicazione
delle varianti in corso d’opera.
Restanoinvitaicriteri principa-
ligiainvigore,chefissanounob-
bligadicomunicazione pertutte
le variazioni relative aopere so-
pralasogliacomunitaria (5.2 mi-

lioni dieurs) e conun'incidenza
superiore al 10 per cento. Con
una serie di interpretazioni
estensive, perd, vengono nella
sostanzaanticipatiglieffettidel-
la riforma che sara discussa in
Parlamento a partire dalla pros-
sima settimana. Viene cosi sot-
tolineato, per quantoconcerneil
settore delle concessioni, che
I'obbligo di comunicazione c’é ¢
include anche i concessionari
autostradali, «non sussistendo
deroghe disortans, Altra precisa-
zione importante riguarda il co-
siddetto “cumulo™. Al supera-
mento del tetto del 102 concor-
rono tutte le varianti in corso
d'opera, anche quelle adottate
prima che Fobbligo di trasmis-
sione diventasse legge. Ancora
una volta, un allargamento,
Guardando al Parlamento, ie-
ri si € espresso in maniera com-
piuta sul codice anche il presi-
dente della commissione Am-
bientedellaCamera,Ermete Re-
alacci. 1 contenuti del nuovo
decreto, per lui, «vanno nella
giusta direzione ¢ sono in linea
con le indicazioni delle Came-
rew. Sul lavoro della commissio-
ne spiega: «Appena il testo sari
trasmesso al Parlamento attive-
remo un’ampia consultazione
con i sopgetti interessatis, Per

valutare il provvedimento, la
bussola «sari lastessa utilizzata
nell'elaborazionedellalegge de-

lega, e cioe tener conto della ne-
cessita di garantire efficienza,
trasparenza, certezza dei tempi
elegalitinel settore», Fraipunti
salienti, «vi & il superamento
dellalegge Obiettivo, che ha fal-
lito, favorendo la creazione di
zone grigie e corruziones, insie-
me «all’archiviazione della pra-
tica del massimo ribasso e delle
variantiin corso d'operae all'in-
trodurione del “débat public”
cheprevede nuove forme dipar-
tecipazione prima di avviare
erandi progettis.

Parla, invece, di rischi per la
concorrenza 'Oice, I'associa-
zione che riunisce le societa di
ingegneria ¢ architettura. Pre-
messoche il lavoro delle ultime
settimane hamolto migliorato il
testorispetto alleprime versioni
circolate, rimangonoaspetticri-
tici, come spiega Giorgio Lupoi,
vicepresidente con delega per
gli sviluppi legislativi: «Ad
esempio, l'innalzamento a
1isomila euro della soglia per le
trattative private nei servizi, pe-
raltro con invito a tre soggetti ¢
non a cingue: in tal modo I'85%
degliaffidamentidi progettazio-
nesarasottrattoadunaveracon-

correnzan. In aggiunta, «non ri-
troviamo nel testo importanti
norme che oggl rappresentano
elementicentrali perilruoloche
il progettista deve svolgeres.
Manca il divieto di subordinare
ilcorrispettivoal finanziamento
dell'opera, cosi come non ci so-
no specificazioni sui requisiti
necessari in fase progettuale ¢
wnonrisultadel tuttoevidentela
drastica limitazione dell'appal-
to integratos,

LEREAZIONI
Realacci:nuovocodiceingiusta
direzione, beneil superamento
dellalegge obiettivo. Qice: rischi
concorrenza per progettazione,
stop agli appalti integrati
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CORTE DEI CONTI. Dito puntato anche contro la gestione dei beni culturali: 1a sola Pompei «produce» di pil

Sicilia, | liticadegli hi
© Dalle consulenze alla gettonopoli, dalla corruzione all'assenteismo, fino alla mala burocrazia che nel 2015 ha prodotto
danniper 28 milioni: atto d'accusa dei magistrati contabili sul sistema amministrativo nelllsola  certas GIUFFRE ALLE PAG. 3-5

ANNO GIUDIZIARIO. | ¢asi di corruzione sono 1. Nel miring anche consulenze, frodi su fondi Ue e assenteisti «Searso sensodel doveres. Carenze suinfrastrutture e dfiuti

Corte dei conti: la mala burocrazia costa 28 milioni

© llpg Aloisic e la presidente Savagnone:in Sicilia danni erariali alti pure nel 2015 per colpa degli uffici e della cattiva politica

Stefania Giuffré
PALERMO

see Una Sicilia che arranca e una
classe politica che non trova rispo-
ste, o se le trova sono inadeguate. E
il quadro che emerge dalle relazioni
del procuratore generale della Corte
dei conti, Giuseppe Aloisio, e del pre-
sidente della sezione giurisdiziona-
le, Luciana Savagnone, in occasione
dell’apertura dell'anno giudiziario.
Rifiuti, abusivismo, turismo e beni
culturali, costi della politica e un ec-
cessivo ricorso a consulenti ed esper-
ti esterni, corruzione e assenteismo:
tutti temi affrontati nelle relazioni
dei magistrati contabili. E qualche
dato: il danno accertato nel 2015 &
paria quasi28 milioni. Procedimen-
t aperti, nello stesso anno, per 361
fra amministratori e burocrati ai
quali & stato rivolto un «invito a de-
durres, il danno erariale contestato
in via preliminare ammonta a circa
34 milioni di euro. Gli atti di citazio-
nesono stati 104, perun danno com-
plessivo accertato di 11 milioni e
780 mila euro.

Poverta, welfare e immigrazione
In Sicilia «il tasso di occupazione di
persone comprese fra 20 e 64 anniri-
sulta il pitt basso d’Europa, pari al
42,4%s, scrive Aloisio nella sua rela-
zione, Parla di poverta che ha trova-
(o erisposte efficacis» solo nel volon-
tariato. Ma non basta, avverte, e in-
voca «scelte basate non pittsull'assi-
stenzialismo ma su politiche concre-
te di sostegno al lavoro e alle fami-
gliex. Tema che riguarda anche gli
immigrati: Aloisio ricorda esempi
virtuosi, da Lampedusaa Palermo, e
episodi di «gravi condotte illecites,
con le inchieste (anche di natura
contabile) sul Cara di Mineo.

Giovani e formazione

Alte percentuali di dispersione scola-
sticae «criticith chenon sono poi com-
pensate da una sufficiente program-
mazione degli interventi dell’ammini-
strazione regionale in materia di for-
mazione professionales. Un settore
pervaso da «interessi personalistis, di-
ce Aloisio e su cui la Procura generale
della Corte dei conti ha avviate 70
istruttorie, alcune si sono gia concluse
conlecondanne come nei casidegli ex-
tra budget e del Ciapi per il progetto
Co.0r.Ap.. Aloisio racconta degli stu-
denti di Capizzi che, per protestareta-
gli del trasporto pubhlica, sono andari
a piedi a Nicosia, 27 chilometri di di-
stanza. E accusa: «L.'amministrazione
regionale distribuisce innumerevoli
tessere di libera circolaziones, benefit
per vertici istituzionali, dirigenti e di-
pendenti pubblici. Destinare quelle ri-
sorse agli studenti servirebbe, secon-
do il procuratore, a srecuperare quel
deficit di credibilita» delle istituzioni e
della politica.

Infrastrutture

«Stamonel 2016 ed ancora non sitro-
vano soluzioni per sopperire alla man-
canzadiacqua corrente in intere cittd;
soluzioni per consentire che i viaggi in
macchina si effettuino in condizioni
disicurezza, attraverso il percorsodel-
le strade e non di trazzeres, scrive il
presidente Savagnone. Nel 2015 la pro-
curahaesaminatoi casi eclatanti, il ce-
dimento del viadotto Scorciavacche
(sulla Palermo - Agrigento] e il crollo
del viadotto Himera (sulla Al19 Paler-
mo - Catania). Mail procuratore addi-
taanche la mancata realizzazione del-
legrandiinfrastrutture. Secondo i dati
Ance riportati nella relazione del pro-
curatore «l Fesr (Fondo europeo di
svilupo regionale, ndr) vede la Sicilia
inforteritardo eall'ultimo postoinlta-
lia, dovendo ancora utilizzare un mi-
liardo e mezzow di fondi a rischio.

Rifiuti

Per la procura 'emergenza rifiuti si
traduce in costi per la collettivith e
danni ambientali di «proporzioni
prencecupantis. La magistratura con-
tabile ha avviato 13 istruttorie, due
riguardano Bellolampo a Palermo
per i danni causati dal «mancato ri-
spetto delle prescrizioni peril tratta-
mento del percolatos. Eccessivo ri-
scorso alle discariche, poca raccolta
differenziata, situazione (e accerta-
menti) resa pit difficile «dalla man-
cata approvazione a tutto il 2015 di
un organico piano ordinario dei ri-
fiuti»,

Abusivismo edilizio

I magistrati contabili parlano di un
equadro di illiceith diffusas e eun'ineffi-
ciente sistema di verifica degli abusis.
In dettaglio hanno riscontrato che
troppo spesso chi @ condannato per
abusivismo edilizio (e il cui immobile
vieneacquisito al patrimonio comuna-
le) resta a vivere in quella casa. Enon
paga né canone né tributi comunali.
Nel Palermitano il fenomeno riguarda
75 Comuni (suB2], in provincia di Cata-
nia una donna vive gratuitamente dal
1496 in una casa abusiva e nello stesso
Comune ci sarabbero altri 100 casi,

Corruzione e frodi sui fondi Ue
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Nel 2015 le citazioni per corruzione so-
nostate 71, il danno contestato 9 milio-
ni di euro, Altro tema spinoso & quello
della percezione illegitimi di finanzia-
menti: 148 le istruttorie avviate, 381 sog-
gerti citati, 3 milioni i danni contestati.
Il fenomeno riguarda in prevalenza il
settore agricolo e zootecnico, i fondi
strutturai, quello per|'orientamento,

Assenteismo

wScarso senso del doveres ed «estrema
disinvoltura« di dipendenti infedeli a
cuinon corrisponde unareazione omo-
geneama «amacchia dileopardos. Men-
tre il Comune di Palermo in 5 anni ha li-
cenzialto 44 impiegati e 68 nelle paneci-
pate, alla Regione il licenziamento peras-

senza ingiustificata @ scattato solo 12 vol-
teinire anni

Gettoni e consulenze
«Unsistemadiabusis quello digettono-
poli. 1l caso pitl frequente le sedute di

ochi minuti, quello piit emblematico
e wriunioni itineranti» di una commis-
sione in giro per i paese, Sessanta le
istruttorie avviate. Fra i costi imprapri
contestati poi un eccessivo ricorso ain-
carichi e consulenze: 67 casi, tra cui 10
aziende sanitarie e ospedaliere che, pur
avendo un ufficio legale, hanno speso
milioni perincarichi legali. Due sole ec-
cezioni: le Asp di Enna e Palermo sono
un «esempio di corretta gestiones,

Beni confiscati

Il ucasa Sagutor che secondo la Pracu-
ra ha posto «con forza una questione
morale indeludibiles ha portato a 31
accertamenti su amministratori giudi-
ziari di benisottratti alla mafia.
Denuncein crescita

Undata positive: nel 2015 sono arriva-
ti 790 esposti da privati, I'anno prece-
dente erano stati circa 400.
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RIUNITO A CATANIA L'OSSERVATORIO PARLAMENTARE. IL PRESIDENTE GIBIINO: LE NOSTRE PROPOSTE

Dall'immobiliare 300mila posti di lavoro

L'Osservatorio Parlamentare sul Mercato
Immobiliare, composto da senatori e de-
putat di tutte le parti politiche e dalle as-
sociazioni di categoria, si @ riunito ieri a
Catania, all'Hotel Romano Palace, insie-
me alle Istituzioni, agli amministratori, ai
cittadini, per tracciare le linee guida per
un rilancio dell'immobiliare nel Paese,
eLavoriamo per offrire al governo nazio-
nale un progetto di rilancio dell'immobi-
liare — ha dichiarato il senatore Vincen-
z0 Gibiing, presidente dell'Opmi -.
Punti chiave la nuova fiscalita, 1a detas-
sazione, il leasing abitativo, la discipli-
na del rent to buy (che ad oggi non &
decollato) e la permuta immobiliare
(simile a quella gia praticata per le au-
to). Aregime, sard possibile recuperare
300 mila posti di lavoro dei 700 mila
persi negli ultimi annis,

L'Osservatorio propone di realizzare
una flat tax, applicabile a tutti i tipi di im-
mabili e a tutti i sogeetti (diversamente
da oggi). che permetta di trattare tuttoil

mercato dell'immobiliare con una tassa-
zione a parte, La flat tax consentirebbe il
corretto funzionamento del rent to buy,

in quanto il locatore potrebbe, in caso di
vendita, recuperare le tasse pagate sui
canoni di locazione attraverso il credito
dimposta.

La permuta immaobiliare consentireb-
be agli italiani che possiedono una o pit
case di passare ad immaobili di nuova co-
struzione dando in permuta la vecchia
abitazione, facendo coincidere il mo-
mento della consegna del nuovo con
quella del vecchio, evitando in ral modo
che il costruttore, che ritira il vecchio
immobile, debba pagare I'imposta di re-
gistro di trasferimento. Entro due o tre
anni dovrd poi riqualificare I'immebile. 11
meccanismo consentirebbe di mettere in
moto tutta la filiera.

Tra gli argomenti al centro del dibatti-
to, le smart cities e le citta del futuro.
Obiettivo dell'Osservatorio, individuare
pratiche virtuose per coordinare gli sfor-

LINCONTRO DELL'OPMI (FOTO SCARDING)

zi degli atrori del settore. Grande impor-
tanza, per giungere al risultato, ha I'uti-
lizzo di standard e buone pratiche inter-
nazionali globali, per potere fare meglio
conoscere e valutare il patrimonio im-
maobiliare pubblico e privato.
awApprezzo il metodo adottato dall'Os-
servatorio e dal presidente Gibiino - ha
detto il sindaco di Catania, Enzo Bianco -
di lavorare insieme ai vari soggetti asso-
ciativi e professionali che si occupana di
questo settore e dd la disponibilita del-
I'Anci a condividere le analisi e gli ap-
profondimenti necessari, Occorre affron-
tare le conseguenze di setto-otto anni di
una crisi economica, soprattutto nel set-
tore immobiliare, come mai si é registra-
ta nella storia della Repubblica itahianae.
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LAVORIPUBBLICL. Strade, ospedali, viadotti, stazioni ferroviarie: anche Catania spera nel nuovo codice degli appalti

Opere iIncompiute; troppe attese e ritardi

Intoppi, varianti, ricorsi, inchieste, fondi esauriti
0 bloccati: ampia la casistica sui ritardi delle
infrastrutture attese dalla citta, a volte da anni.

NODO TECNIS PER METRO ESANMARCO
Dapo l'inchiesta che ha coinvolto i vertici della
Tecnis, resta aperto il nodo sui tempi delle
tratte urbane della metro, per il collegamento
da Nesima a piazza Stesicoro, atteso entro
l'estate.

RADDOPPIO FS OGNINA ENTRO IL 2016
Secondo l'ultima scadenza di Rfi, entro I'anno
sard attivato il raddoppio ferroviario “Stazione-
Ognina”, con le tre fermate urbane,

COLLETTORE DEI CICLOPI

Venerdi, ad Aci Castello, tavolo tecnico sui
sottoservzi per evitare “sorprese” nel corso dei
lavori per la realizzazione della condotta nel
tratto Capomulini-Ognina. Lavori che
potrebbero cominciare a maggio, anche se non
c'é una data ufficiale. Il “collettore dei Ciclopi”,
una volta completato, scarichera i reflui a
Pantano d'Arci, con beneficio immediato per la
pulizia del mare.

m‘ - 43:--1---1: "
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Prime anticipazioni. In arrivo una revisione della spesa strutturale per non meno di 30-40 miliardi nel triennio anche per coprire i nuovi tagli alle tasse e al cuneo

Nel nuovo Def «spending» triennale
e clausole disinnescate fino al 2019

Marco Rogari

ROMA

= Unadoppia operazione trien-
nale. E quella che dovrebbe esse-
reindicatanel prossimo Definar-
rivo ad aprile per rendere mag-
giormente strutturale la spen-
ding review, anche inlincaconla
riforma del bilancio che si accin-
geadiventare pienamente opera-
tiva. E per allestire fin da ora un
percorso che preveda la steriliz-
zazione delle clausole di salva-
guardiafiscalifinoal 2o oltresy
miliardi) enonsoloperil 27151
miliardi) come accaduto conl'ul-
tima legge di stabiliti.

La decisione finale sard presa
nelle prossime settimane, anche
perché al varo del nuovo Def
MANCA ANCOTA UN Mese e Mezzoe
alPalazzo Chigi comeal ministero
dell’Economia si attende che si
concluda prima il confronto in
corsocon Bruxellessuicont pub-
blici Alcune linee guida del nuo-
vo Documento di economia e fi-
nanza cominciano comunque ad
essere abbozzate. La due opera-
zionitriennali suspending e clau-
sole nonsarannonecessariamen-
te concatenate.

Lerisorse che saranno recupe-
rare dalla “fase 3" della revisione
della spesasaranno infattiin gran
parte utilizzate per coprire le

nuove misure orientate alla ridu-
zione delle tasse ¢ all'alleggeri-
mentodel“cunen”cheilGoverno
adotteri nei prossimi tre anni. A
partire dal taglio dell'Tres, peral-
tro gia assorbito nel “tendenzia-
le” difinanzapubblica,quellodel-
I'Irpef al momento calendarizza-
to per il 208 ¢ i nuovi interventi
che si stanno preparando per fa-
vorire!'occupazione ealleggerire
il costo del lavoro una volta che si
sard esaurita la fase di decontri-
buzione perinec-assuntiatempo
indeterminato. Che nellattuale
versione potrebbe essere ancora
prorogaia, forse in forma ulte-
riormente ridotta, ma solo per un
altroanno,

Palazzo Chigi ¢ il commissario
della spending, Yoram Gutgeld,
perilmomentononsisbilanciano
sulle prime ipotesi che si fanno
sullimpatto della nuova spen-
ding. Ma per alcuni tecnici del
Governo l'asticella della revisio-
ne dellaspesa per il prossimo tri-
ennio non potra scendere sotto i
30-40 miliardi. Una decina di mi-
liardi dovrebbero arrivare, sem-
pre su base triennale, dal nuovo
sistema di centralizzazione degli
acquisti della Pa imperniato su
soleszstazioniappaltant. Altriri-
sparmi arriverranno dall’adozio-
ne a vasto raggio del dispositivo

dei costi e dei fabbisogni stan-
dard.dagli interventi sugliimma-
bili pubblici, sulla prosecuzione
del processo di efficientamento
dei bilanci delle amministrazioni
centrali (ministeri in primis) ¢
dallattuazione della riforma del-
la Pa. Proprio questo intervento
dovrebbe esgere incasellato nel
capitolo del Def, insieme alle mi-
sure su ricerca, infrastrutture e
quelle di natura fiscale, al quale
dovrebbe essere collegata la fetta
diflessibilitaicheil Governoconta
di utilizzare nel 2007, «Con il Def
di aprile troveremo una soluzio-
ne definitiva sia del quadro di fi-
nanzapubblicasiadelle previsio-
nidicrescitas, hadettoieriilmini-
stro dell’Economia, Pier Carlo
Padoan, facendo riferimento al
confrontocon Bruxelles.
All'esito della trattativa con la
Ug ¢ appesaancheMipotesi diraf~
forzare il taglio delle tasse per il
prossimo anno, che allo stato at-
tuale prevede solo la riduzione
dell'Tres. Anche per questo moti-
voGovernoe maggioranza frena-
no sulla possibilita di anticipare
eventualmente altre misure co-
me ad esempio il taglio dell Trpet.
«Questo & il momento per guar-
dare i numeri ¢ non per fare an-
nunci», dice Filippo Taddei, re-
sponsabile cconomico del I'd.

Cuanto alla revisione della
spesa, un nodo strategico resta il
coinvolgimentodeglientiterrito-
riali. Lascorsa settimana la Corte
deiconti, nel dossiersullafinanza
locale, ha sottolineato che sul
fronte deglientilocalilaspending
review stenta a diventare organi-
ca. Anche la buona rinscita del
nuovo sistema di centralizzazio-
ne degli acquisti Pa dipende, per
una huona fetta, dalla reale ade-
sione degli enti territoriali.

LEOPZIONISUL TAVOLO

Per itaglisi puntasu acquistie
riforma Pa, fabbisognistandard
e ministeri. Restail nodo enti
Incali: perlaCortedeicontila
spendingnon &ancora organica

[ [ L sTRATEGIA

aStabrilitis addio

w Peril 2017800 i saramnn
piliuna legpe di Stabilitae una
|egpa dl Bilancia distiniema
unumi co provyedimento di
natwrasostanzialn

Spending strutturale

w Primaciamivan

all' unificazionedmranng
dhvantans nperahi 2 sacrat di
atturmione dells ifonma del
bllancino, Condl primosi punta
aintegrare b spendingnel
processs o bilanco

Revisione bricanale:
w Conil prossimal D

b soattare uma
revisionedeli spesa irienndle
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poker di provvedimenti

animati dallastessasincera
volonta diacceleraree rendere
pitisicurigli investimenti
privatic pubblici. Sitrartadi
due decretilegislativiattuativi
delle deleghe dellalegge
Madia(Sciasemplificatae
riforma della conferenza di
servizi), diunregnlamento
sempre inattuazione della
leggesullariformadellal®a
{quello sui poterisostiturivi di
PalazzoChigiincasodi
mancatarispostaarichieste di
autorizzazione per grandi
opereinfrastrutturalie grandi
stahilimenti produttivi), del
decreto legislativosulla
riforma degliappalti pubblici
varatogiovedidal governoe
inviatoierialle Camere dopo
la*bollinatura™ della

I]govcmn havaratoun

LANALISI

Giorgio
Santilli

Basta veti
sul «via libera»
pitt veloce
per chi investe

Ragioneria generale dello
Stato. Unpokerdi
provvedimenti che pud
scuoterealle fondamenta
I'taliadeiveti, deitempi
lunghissimi perrealizzare
alcunché, dei costimai definiti,
delle resistenze culturalie
degli apparati normativi
elefantiaciin cui spesso si
anmida labenpiticoncreta
volonta dicorruzione (nel
sensodicorrompere ed essere
corrattol,

Lungidal pensare che la
partita-guidata daPalazzo
Chigi masenzatrascurare
fondamentali contributi come
quellidei ministriMadiac
Delrio e dell’ Autorita
anticorruzione di Raffacle
Cantone-siavinta, bisogna
invece dire che il confronto fra
innovatorie conservatoriéin

COrso ancorainqueste
settirmane, a valte nascosto dai
riflettori dellacronaca.
Prendiamol’'esempiodel
regolamentocheattribuisce
poterisostitutivi proprio per
sparzareviamelineevetinon
giustificati dai fatti: varatoil 20
gennaio dal governo, &stato
oggettodiuntentativodi
affossamento prima e di
svuotamento poi dalle Regioni
che-inattesadellasacrosanta
riformadeltitolo V-inmateria
diterritorio pensanoancoradi
fareil belloeil cattivotempo,a
difesadelle proprie
prerogative (usate malissimo
inguestiultimiigannil. Il
riferimentoallalegge obiettivo
ealleinteseistituzionali
preventive (cheuccisero di
fatto quellalegge inculla) fa
venireibrividi edimostra

Come giriamo sempre intormo
aglistessivizi. Frauna
quindicinadigiornicisaraun
nuovo round Governo-Regioni
percercare unasoluzione e
speriamoche, comela
propostagovernativa, siauna
soluzione veraenonunodi
quei caroselli gattopardeschi
cheservono per perdere tempo
elasciare utto com’é.
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Rischio arretrati

nei tribunali
delle imprese

Bianca Lucia Mazzei = pagina 6

- : Durata Specializzazione
I£ vie deua rlpresa Nel 2015 la quota di fascicoli chiusi In molte sedi territoriali non é stata realizzata
GIUSTIZIA entro lanno scende dall'80 al 70 per cento lacompetenza esclusiva indicata dalla legge

Tribunali delle imprese, rischio arretrati

Dal 2013 le pendenze nelle 22 sezioni regionali sono cresciute del 45%

Bianca Lucia Mazzei

e Laumento delle pendenze ¢
della durata dei procedimenti po-
trebbe minarel'attvithdeitribunali
delleimprese,unostrumentoche in
questitre annie mezzodiattivitiha
dato risultati positivi, facendosi ap-
prezzaredal mondo industriale.

E stato il DI /2002 a prevedere
lstituzione di serioni dedicate alle
comtroversie in materia d'impresa
(subito chiamate “tribunali™) che
hanno cominciato a operare a fine
scttembre 2012

Pendenze inaumento
Alzogiugnozonsle 22sezioni distr-
buite a livello regionale(tranne in
LombardiaemSiciliadoveceneso-
no due, ein Valle d' Aosta dove non
CEM'E NESSUNA ) AVeVAND PETOACcl-
mulatoun “arretrato” di7.g08 fasci-
coli, con un incremento del 459 ri-
spettoallafine del zo13. Unatenden-
za, fra I'altro, non giustificata dal-
laumentodelle iscrizioni, chesono,
invece, inlieve calo. Ed ancheladu-
rataha iniziatoacrescere.
Particolarmente positivi i tempi
delle controversie che non si con-
cludono con unasentenzalsi tratta
soprattutto di procedimenti caute-
lari ma anche di accordi bonari) e
che rappresentano la stragrande
maggioranza deitascicoli, Inquest
casi, nel primo semestre 2015, ladu-
rata & statadi263giorni,mentreper
Arrivare 2 una sentenza ce ne vo-
gliono 836 (che sono comungue
meno dei goz necessari per le liti
commerciali).
Grazie a questi percorsi alterna-

tivi, nel 2o12-2014 1'Boss ded procedi-
menti si & concluso in meno di un
anno. Ma la situazione sta peggio-
rando: nel aoisquesta percentualeé
scesa al 7ovs eladurata dei percorsi
“brevi” s di2tzgiorni.manel 2004
erastatadizzqenel 203, din6s.

Ilnodo specializzazione

Pernodellariformapartitanel zo12¢
la specializzazione dei magistrati,
che la legze ha inteso raggiungere
concentrando le controversie mun
numero rdotto di tribunali, con
I'obiettivodiaccorciarei tempieac-
crescere qualita e uniformita delle
pronunce, Lapostainballoé altazun
sistemagiudiziario pitiefficienteha
ricadute positive sia sullacompeti-
tivitddelleimpresechesullacapaci-
tadiattrazionedisoggettistranierl

L'attuazione della riforma non
¢ stata peroomogencac laspecia-
lizzazione resta un traguardo, an-
cora non completamente centra-
to. La prima ragione & che in mol-
tissime sedi, il volume dei ricorsi
non & sufficiente ache i giudici si
occupino solo delle materie indi-
catedal Dl1/202.

La relazione per il 2005 dell'Os-
servatorio sugli effetti sull'econo-
mia delle riforme, operante presso
ilministerodella Giustizia eguidato
da Paola Severino ha sottolineato
che le sezioni di Perugia, Trento,
Genova, L'Aquila, Ancona, Cata-
nia, Palermo, Cagliari, Campobas-
s0, Catanzaro, Potenza ¢ Trieste,
niel 2014, hanno avuto meno di o
cause lanno e questo non ha «per-
messo di realizzare in modo com-

piutolaspecializzaziones.

Maimagistratinon sono esclusi-
vamente dedicati anche in Tribu-
nalidovei numerodi procedimen-
ti ¢ invece importante, come in
quello di Roma.

wll fatto di non occuparci solo
delle controversie in materia d'in-
presacungrossolimites dice Tom-
maso Marvasi presidente della TX
sezione del Tribunale civile di Fo-
mache,insiemecon lalll,sioccupa
dellelitiindicate dal Dl1/2012, «Nel-
la mia sezione - contimua Marvasi -
sugmila cause pendenti solounmi-
gliaioricadono in questoambitos,

AncheaVenezianonéstatacrea-
ta una sezione “esclusiva”. «Sareb-
be I'ideale manon € stato possibile
perchél'organiconon € aumentato
enon i sono magistrati a sufficien-
2w, spiega Manuela Farini, presi-
dente dellasezione imprese,

A Milano e Napoli, invece, 1 T1i-
bunali delle imprese, inlineacon lo
spirito della legge, non hanno altre
competenze. «A Milano la specia-
lizzarione & stata ragpiunta - com-
menta Marina Tavassi.coordinato-
redelledue sezioniinmateriadim-
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presa-equestostaportandorisulta-
ti positivi, sia in termini di velocit
chediqualith delle decisionis.
Secondo I'Osservatorio Severi-
no,aMilano, latenutadellepronun-
cerispettoal [ grado¢ infattidel 7o-
8o, «Sidiventadei super esperti-
comtinua Tavassi -, e questo ¢ im-
portante poiché sono questioni

molto alta e questosi riflette sulla
lorotenuta-commentanoinCon-
findustria-Igiudicihannoinoltre
svilupparo una forte sensibilith al
fartore tempo. El'ampio ricorsoai
percorsi alternativi rispetto a
quello ordinario & un sintomo
moltopasitivos,

interventiurgenti. A Genoval ma-
eistrati non sioccupano solo della
materia di impresa ma un certo
grado di specializzazione lo si &
raggiunto lo stesson.

«/ Palermonon ci sonoi mmeri
per una competenza esclusiva - di-
chiara Giuseppe De Gregorio, ma-
gistratodella V sezione - ma la spe-

complessecherichiedonounapro- [ procedimenti cautelari cializzazione & stata acquisita: sui
fonda conoscenza della legislazio-  Meno diun quinto dei 2504 pro-  tempisicerca invece difare inmo-
needellagiurisprudenzaeuropean.  cedimenti definiti nel primo se-  dochelacorsiapreferenzialeprevi-
mestre2015haseguitoil percorso 5@ dalla legge non abbia ricadute
llgiudiziodelle imprese ordinario e sié concluso conuna  €ccessivamente negative sugli aliri
Nonostanteledifferenzeterritoria-  sentenza. Gli altri hanno percor-  procedimentis.
li.i ﬂSllltﬂthtEsT‘:]ll-lh sono giudicati — so iter pii brevi, per la maggior Ac mentoe competenze
positivamente dal mondo impren- | { 1 corpa
Qtuciake dawfindagineacamplo- S procediment cautelarl & i benefici della spectalizzazione
ne promossada Abi-Confindustria «I procedimenti cautelari sono  |'8ccordoéunanimeeperrafforzar-
& emerso infatti che laspecializza-  numerosi ¢ la loro trattazione ¢ Japotrebbe essereutilelariduzione
zione dei magistrati éunelemento  molto veloce - dice Luigi Costan-  del numero di Tribunali. «Ci sono
fortemente apprezzatoe chevaul- g0, presidente della[X sezionedel ~ Regioniincuilecausesono pochis-

«La qualita delle pronunce &

questioni che spesso richiedono

| Le compeTENZE

Le materie di maggiore
importanza di cui si occupano
i Tribunali delle imprese

s proprietdindustriale
{marchi, modelli, brevetti
naziaonali, internazionalie
comunitari) e concorrenza

X sezione del Tribunale civile di

L'andamento delle cause

Roma -, un accorpamento sarebbe
quindi opportunos,

Maolte pitt perplessita solleva in-
vece lipotesi di allarzamento delle
competenze.«ilsiestendeil cam-
po pitsiriducelaspecializzazione-
dice Arduino Buttafoco, presidente
dellasezione imprese del Tribuna-
le di Napoli - 1l peso specifico di
questecontroversieeelevato,spes-
sovannovalutate leposizionidide-
cinedi parti:il numero contenuto di
procedimenti non & indicativo per-
chéunadi queste cause corrispon-
deasoinaltrematerien,

Peiowsmeniio ciel prooeckmenti e tassod nofazions pressode sezont speciatizzste nmateda ol impresa -Annl 002/ 0015

2013

2004

1 semestre 2015

sleale interferente

s dirttod autore;

s violazione della normativa
antitrust nazionalee
comunitaria: controversiein
materiadiintese, abusodi
posizionedominantee
operazioni di concentrazione;
a rapporti societari,
trasferimento delle
partecipazioni sociali, patti
parasociali,azioni di
responsabilita promosse dai
creditoridelle societa
controllate e rapporti
riguardanti le societa
controllate relativi a: societa
per azioni, societdin
accomandita, societd a
responsabilita limitata,
imprese cooperative e mutue
assicuratrici, societd europee,
societd cooperative europee
m appalti pubblici dilavori,
servizi e forniture di valore
superioreallasoglia Ue
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IMPRESA

Lo prevede il dl Milleproroghe. Il 16 marzo la scadenza del primo versamento

Imprese edili, sconto prorogato

Ancora per il 2016 non e dovuto il ticket licenziamenti

Pogina a cura
pi Carra DE LELLIS

n anno ancora di
sconto per appal-
ti e imprese edili,
Per il 2016, infatti,
le aziende non pagheran-
no il «ticket licenziamenti»
(489,95 euro annui) nei casi
di risoluzione del rapporto
di lavoro per cambio ap-
palto e/o fine lavori in edi-
lizia. A stabilirlo & la legge
n. 21/2016, di conversione
del dl Milleproroghe (dl n.
210/2015), che fa slittare
I'esenzione dal 31 dicembre
2015 al 31 dicembre 2016.
Vediamo, dunque, il quadro
riepilogativo della discipli-
na in vista della scadenza
del 16 marzo per primo ver-
samento per 'anno 2016,

Il ticket. Operative dai
licenziamenti intervenuti
dal 1° gennaio 2013, il ticket
serve per finanziare gli am-
mortizzatorl sociali e, in par-
ticolare, quelle che una vol-
ta erano le nuove indennita
di disoccupazione: "Aspi e
la mini-Aspi. Con la riforma
del Johs act dell’anno seorso,
entrambe le indennita sono
state abrogate e sostituite
dalla Naspi, senza alcuna
conseguenza per il regime
di contribuzione. L'lnps &
stato chiaro nel messaggio
n. 4441/2015: «Alla Naspi si
applicano le disposizioni in
materia di Aspi in quanto
compatibili= (art. 14 del dlgs
n. 22/2015). Con cid, in altre
parole, ha esteso la disci-
plina contributiva dell’Aspi
alla Maspi, che & la nuova
indennita a favore dei lavo-
ratori dipendenti divenuti
digoccupati dal 1° maggio
2015, introdotta dal dlgs
n. 22/2015. Pertanto, anche
in vigenza della nuova Na-
spl & rimasto praticamente
inalterato I'i'mpianto con-
tributivo dell'ex Aspi (art.
2 della legge n, 92/2012), il
quale s1 sviluppa su tre di-
stinte prelievi contributivi

a carico dei datori di lavoro:
contributo ordinario (pari
a 1,81% in via generale);
contributo addizionale (pari
a 1,40%), dovuto per i rap-
porti di lavoro dipendente
non a tempo indetermina-
to, vale a dire per i rapporti
di lavoro a termine (vi sono
alcune eceezioni, tra cul le
assunzioni di stagionali e
i lavoratori a termini del-
le pubbliche amministra-
zioni per le quali, cioé, il
contributo non si paga);
contributo sulle interru-
zione di rapporti di lavoro
a tempo indeterminato: &
questo il c.d. «ticket licen-
ziamentos,

Quando si paga il ti-
cket. I dovuto in tutti i
casi di interruzione di un
rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, ad eccezione
delle cessazioni intervenute
a seguito di:

- dimissioni; il ticket,
perd, & dovute in caso di di-
missioni per giusta causa o
intervenute durante il e.d.
«periodo tutelato di mater-
nita- (ossia il periodo che
va da 300 giorni prima del-
la data presunta del parto
fino al compimento del pri-
mo anno di vita del figlio);

. risoluzioni consen-
suali; anche in questo caso,
pero, il ticket & comunque
dovuto in caso di risoluzio-
ne consensuale derivante da
procedura di conciliazione
presso la direzione territo-
riale del lavoroe a seguito
di licenziamento economico
(giustificato motivo oggetti-

val

. decesso del lavora-
tore;

- risoluzioni di rap-

porti di lavoroe domestici
(Inps, circolare n. 25/2013),
perché il ticket va pagato
solo nel caso di licenziamen-
ti fatti da imprese e, quindi,
le famiglie restano fuori dal
campo di applicazione della
disciplina,

La deroga fino al 31 di-

cembre 2016. Originaria-
mente era stata disposta
I'esclusione dal versamento
del ticket, fino al 31 dicem-
bre 2016, per i datori di la-
voro tenuti al pagamento
del contribute d'ingresso
nelle procedure di mohilita
(dicui all’art.
5, comma 4,
della legge
n. 223/1991)
nonché, per
il periodo dal
2013 al 2015,
nei seguenti
casl:

. 11 -
cenziamenti
effettuati in
cOnsegFUBnzZa
di cambi di
appalto, ai quali siano succe-
dute assunzioni presso altri
datori di lavero, in applica-
zione di clausole sociali che
garantiscano la continuita
pecupazionale prevista dai
contratti collettivi naziona-
li di lavoro (e.d. «clausole o
patti zocialis);

. interruzione di
rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, nel settore
delle eostruzioni edili, per

completamento delle attivi-
ta e chiusura del cantiere.
Nelle ultime ipotesi, dun-
gue, dal 1° gennaio 2016 le
imprese avrebbero dovuta
comineiare a versare il ti-
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cket licenziamento; e invece,

grazie alla legge n. 21/2016

di eonversione del dl n.
210/2015
{e.d. Mille-
proroghe],
I'esenzione
perdura per
tutto 'anno
2016 1n cor-
s0.

Quanto
costa il ti-
cket licen-
ziamento.
La misura

del ticket & data dalla se-
guente formula: 41% del
massimale mensile Aspi
(ora Naspi). L'importo cosi
ottenuto & la misura del ti-
cket mensile che deve eszere
versato per ogni dodici mesi
(ciog un anno) di anzianita
di lavore posseduta dal la-
voratore presso 'azienda
che lo licenzia. Il ticket &
dovuto per un massimo di
tre anni; quindi «tre anni»
& la misura massima del ti-
cket da pagare anche quan-
do il lavoratore, ad esempio,
possieda un'anzianita di 5,
10 o 20 anni. Per 1 mesi, la
misura & data dal valore del
ticket annuo diviso 12.

Dal 1° maggio 2015 (dopo
la riforma del Jobs act) il
ticket licenziamento @ cal-
colato sulla base di euro
1.195,00 (questa & la misura

del massimale Naspi fissato
dall’art. 4, comma 2, del dlgs
n.22/2016xil 41% di 1.1956 &
489,95 euro (ticket annuo).
La misura mensile & 40,83
eurp. L'importe massimo,
quello dovuto cice per i rap-
porti di lavoro della durata
di 36 mesi o oltre, & di euro
1.469,85.

Quando si versa. L'ln-
ps (circolare n. 44/2013)
ha spiegato che, poiché la
legge non =1 sofferma sulle
modalita di assolvimento
della nuova contribuzione
sui licenziamenti, d'intesa
con il ministero del lavoro
@ stato deciso che, ai fini
dell’individuazione del mo-
mento impositivo, si debba
considerare quale scadenza
il termine di versamento
della denuncia contributiva
successiva a quella del mese
in cui si verifica la risoluzio-
ne del rapporto di lavoro. Ad
esempio, sul licenziamento
che avvenga il 4 0 14 ¢ 24
marzo, il ticket va pagato
con la denuncia contributi-
va riferita al mese di aprile,
i cui termini di versamento
e di trasmissione telematica
all'lnps scadono, rispettiva-

Duando e dovuto cke

Licenziamento lavoratore, compresi apprendisti, per giustificato maotivo
opgettivo, per glustificato motivo soggettive o per giusta causa

Recesso del datore di lavoro al termine dell’apprendistato

Dimissioni per giusta causa

Dimissioni durante il periodo tutelato di maternita (300 giomi prima
della data presunta del parto fing al compimento del 1°* anno di vita

del bambina)

Risoluzione consensuale con procedura di conciliazione [nuovo rito

Fornero]

@ vw 0

&0

Risoluzicne consensuale per trasferimento del dipendente ad altra sede

dell'azienda, a distanza oltre | 50 km dalla resicenza del lavoratore e/o
raggiungibile con oltre 80 minuti mediante | mezzi pubblici

Licenziamento collettive senza accordo sindacale
Mancato superamento periedo di prova

Lavoro intermittents

Licenziamento del [avoratore domestico

Zone @

Licenziamento per completamento attivitd e chiusura del cantiere in Noi

edilizia
Licenziamenti per cambio appalto, con garanzia di continuita occupa- Now®
Fionale
Dimissioni volontarie del lavoratare No
Decesso del lavoratore No
Risoluzione consensuale No
Licenziamento collettive nelle procedure di mobilita Nag®

¥ Esefesione [peesg i) fieo of G divembre 2056

2 Fiwal 31 divemboe X006 pee B nzienae teende ol eersaaiemle de camelliacte AF dygredm Sl L cone 4.

el ez e, STH0)

mente, il 16 maggio (per il
pagamento con F24) e al 31
maggio (per la trasmissione
della denuncia).

Come si versa. Ai fini
dell’esposizione sul flusso
UniEmens del contributo in
parola, deve essere valoriz-
zato, nell’'elemento <Causa-
leADehbitos, di <AltreADebi-
to>, di <DatiRetributivi>, il
nuovo codice causale «M400s
avente il significato di «Con-
tributo dovuto nei casi di in-
terruzione di rapporti di la-
voro a tempo indeterminato
ai sensi dell’art. 2, comma,
31 della legge 92/2012» e,
nell’'elemento <ImportoADe-
bito=, I'importo da pagare.

Sanzioni contributive.
Infine, vale la pena eviden-
ziare quanto dall'Inps rile-
vato a proposito del regime
sanzionatorio. Nella circo-
lare n. 44/2013, Pistituto
ha precisato che, stante la
sua valenza =contributivas,
il versamento del ticket sog-
giace all’ordinaria discipli-
na sanzionatoria prevista
in materia di contribuzione
previdenziale obbligatoria a
carico del datore di lavoro.

il Riproduzione n'sen'u'm—.

Il ticket serve per fi-
nansiare gli ammor-
lizzatori sociali e, in
particolare, gquelle
che una volta erano
le nuove indennita
di disoecupuazione;
I'Aspi e la mini-Aspi
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PREVIDENZA

Le nuove regole sulle vecchie integraziont salariali. Un mese in piv per chi fa il conguaglio

Recupero cig, il tempo stringe
Entro il 24/3 e possibile chiedere il rimborso all’Inps

FPagina a cura

D1 DanieLE CiRIOLI

Itimi mesi per recu-

perare le vecchie in-

tegrazioni salariali.

Per i trattamenti au-
torizzati prima del 24 settem-
bre 20156 (data di entrata in
vigore della riforma del dlgs
n. 148/2015), infatti, i datori di
lavore hanno tempo fino al 24
marzo per chiedere il rimbor-
so all'lnps o effettuare il con-
guaglio con 1 contributi dovuti
allo stesso ente di previdenza.
Non farlo, significa dire addio
al rimborso delle somme anti-
cipate ai lavoratori, perché il
termine ora e di «decadenzas,
come fissato dalla riforma del
Jobs act. Seguire la seconda
via {(eonguaglio eon i contribu-
ti) concede, di fatto, un mese
in pid, perché il conguaglio va
fatto sulla denuneia contribu-
tiva {UnieMens) il cui termine
per la presentazione, online, &
fissato alla fine del mese sue-
cessivo a quello di riferimento.
Pertanto, il conguaglio va fat-
to sull' UnieMens del corrente
mese di marzo, il cui termine
di presentazione online all'ln-
ps & fiszato al 30 aprile,

La decadenza. I una navi-
ta della nuova cassa integra-
zione, disciplinata dal dlgs n.
148/2015 e in vigore dal 24
settembre 2015, Lintroduzio-
ne cieé di un termine di deca-
denza, pari a sei mesi, entro
cul @ ammesso 11 conguaglio o
la richiesta di rimborso delle
integrazioni salariali corri-
sposte dai datori di lavoro ai
lavoratori. La novita della de-
cadenza, secondo il ministero
del lavoro (cosi nella circolare
n. 24/2015), si applica ai trat-
tamenti richiesti a partire
dalla data di entrata in vigo-
re della riforma (ciod dal 24
settembre) e anche a quelli
richiesti antecedentemente
e non ancora conclusi a tale
data. In via esemplificativa, se
il periodo autorizeato scade il
giorno 1° ottobre 2015, 'azien-
da pubd richiedere il rimborso
all'Inps o effettuare il congua-

glio entro sei mesi decorrenti
dal 30 ottobre 2015, cioé entro
il 30 aprile 2016 a pena di de-
cadenza. Qualora il provvedi-
mento di concessione sia suec-
cessivo, il conguaglio oppure
la richiesta di rimborso delle
integrazioni corrisposte ai la-
voratori va fatto dall’azienda
entro sei mesi dalla data del
provvedimento di concessione.
Per esempio, nell'ipotesi in culd
il trattamento sia autorizzato
per il periodo dal 1° dicembre
2015 al 30 novembre 2016, con
decreto direttoriale emesso e
datato 1° gennaio 2017, i sei
mesi decorrono dalla data del
provvedimento, quindi dal 1°
gennaio 2017,

Per i trattamenti conclusi
prima dell’entrata in vigore
delle nuove norme (24 set-
tembre 2015] per 1 quali non
sia stato ancora richiesto il
rimborso all'Tnps né effettua-
to il conguaglio, 1 se1 mesi de-
corrono dalla predetta data di
entrata, cioi dal 24 settembre
2015, o, se & successiva, dalla
data del decreto di autorizza-
zione. Per esempio, per tratta-
menti relativi a un periodo che
va dal 1° dicembre 2013 al 30
novembre 2014, i sel mesi de-
corrono dal 24 settembre 2015
e, pertanto, scadono il 24 mar-
zo 2016, In tale ipotesi se il
decreto di concessione & stato
emesso in data 30 settembre
2015 1 se1 mesi decorrono da
tale data.

In sintesi, dungue, i sei mesi
decorrono dalla data posterio-
re tra:

* data di entrata in vigore
del decreto legislativo di rifor-
ma {24 settembre 2015);

+ data del provvedimento
di coneessione (delibera Inps
o decreto cigs);

* fine del periodo di paga
in corso alla scadenza del
termine di durata della con-
cessione.

Attenzione. Una volta in-
tervenuto il termine decaden-
ziale, il conguaglio a credito
dell'azienda non & pii operabi-
le né su denunce ordinarie né

su flussi di regolarizzazione
(sl perde, dungue, il credito).

Due vie per 'erogazione.
Come per il passato, anche la
nuova cassa integrazione (or-
dinaria, straordinaria e soli-
darietd) pud essere erogata
ai dipendenti dall’azienda, in
anticipo per conto Inps; oppu-
re pui essere erogata diretta-
mente dall'Inps ai lavoratori,

Il primo appuntamento.
Nel primo caso il pagamento

ai dipendenti aventi diritto va
fatto, dall'impresa, alla fine di
ogni periodo di paga. Limpre-
&a, poi, pud recuperare 'im-
porto anticipato mettendolo a
conguaglio sulla denuncia con-
tributiva mensile. Per questa
operazione, la riforma ha fis-
sato un termine di decadenza
che si applica a tutti i tratta-
menti, & quelli richiesti dopo la
data d'entrata in vigore della
riforma (24 settembre 2015)
come a quelli richiesti prima e
non aneora conclusi a tale data
ed anche a quelli autorizzati
per periodi terminati entro
la stessa data (24 settembre
2015). Il termine di decadenza
& pari a sei mesi dalla fine del
periodo di paga in corso alla
scadenza del termine di du-
rata della concessione ovvero
dalla data del provvedimento
di concessione, se SUCCESSIVO,
Entro tale termine, in alte pa-
role, & ammesso il conguaglio
o la richiesta di rimborso del-
le integrazioni corrisposte ai
lavoratori. Per i trattamenti
autorizzati in relazione a pe-
riodi conclusi prima della data
di entrata in vigore della rifor-
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ma, i sel mesi decorrono dal 24
settembre 2015 (s1 veda tabel-
la). Per «provvedimento di con-
cessiones, spiega la circolare,
s'intende la delibera dell'Tnps
territorialmente competente
per quanto riguarda la cigo e
il decreto ministeriale per la
cigs. E sottolinea che a ogni
istanza di cigo o a ogni deereto
di concessione di cigs/contratto
di solidarieta deve corrispon-
dere, da parte delle sede Inps,
un'unica autorizzazione re-
lativa a tutto l'intero periodo
per ogni unitéa produttiva in-
teressata. Qualora intervenga
la cessazione d'attivita, infine,
I'azienda potra richiedere il
rimborso mediante 'invio di
un flusso UnieMens regolariz-
zatore riferito all'ultimo mese
di attivita.

Sel mesi, dunque, per recu-
perare la cassa integrazione
anticipata ai dipendenti: di
fatto, perd, si ha un mese in
pii, perché il recupero va fat-
to sulla denuncia contributiva
{UnieMens), il cui termine di

presentazione & fissato all’ulti-
mo giorno del mese successivo,
Primo termine allora & il 30
aprile 2016, ultimo giorno per
presentare I'UniEMens del
mese di marzo 2016, su cui &
possibile conguagliare cigo efo
cigs autorizzate a settembre
2015, nonché quelle autorizza-
te e terminate entro il 24 set-
tembre 2015 (data d'entrata
in vigore della riforma).

Erogazione diretta. Nel
caso di serie e documentate
difficolta finanziarie (da pro-
vare tramite la presentazio-
ne di un bilancino secondo lo
schema allegato alla cireola-
re), 'impresa pud essere eso-
nerata dal dover anticipare il
trattamento ai dipendenti. Se
I'impresa ha richiesto la cigo,
I'esonero arriva dall'Inps (sede
territorialmente competente)
che autorizza in tal modo il pa-
gamento diretto al lavoratore,
con il connesso assegno per il
nucleo familiare, se spettante;
se ha richiesto la cigs, la com-
petenza all’autorizzazione del

pagamento diretto da parte
dell'Inps spetta, come oggi, al
ministero del lavoro. Leroga-
zione diretta ai lavoratori pud
essere richiesta dall’azienda
anche al momento della pre-
sentazione della domanda
di cig e stahilita nello stesso
provvedimento di concessione,
salvo ovviamente il suceessivo
invio della relativa modulisti-
ca (modello SE41) all'Inps, in
via telematica, e ai lavoratori
interessati su carta che, una
volta sottoscritti, vanno con-
gervati in azienda.

——i Riproduzione n'.wrm'm—.

| termini di decadenza

Esempio 1
Periodo autorizzazione Cigo
Data delibera Inps

Termine di decadenza

Ultima denuncia per operare il conguaglio

Data decorrenza 6 mesi
Esempio 2

Periodo autorizzazione Cigo
Data delibera Inps

Termine di decadenza

Ultima denuncia per operare il conguaglio

Data decorrenza 6 mesi
Esempio 3

Periodo autorizzazione Cigo
Data delibera Inps

Termine di decadenza

Ultima denuncia per operare il conguaglio

Data decorrenza 6 mesi

() Bdater entrate i eigore piforea dobs

Dal 22 febbraio 2015 al 7 aprile 2015
20 Juglio 2015
25 marzo 2016

Competenza marzo 2016

24 settembre 2015 (*)

Dal 22 febbraio 2016 al 7 aprile 2016
15 aprile 2016
31 ottobre 2016

Competenza ottobre 2016

30 aprile 2016

Dal 22 febbraio 2016 al 7 aprile 2016
9 maggio 2016
10 novembre 2016

Competenza novembre 2016

9 maggio 2016

act [ellgs n. 148/2001 5]
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diLionello Mancini

hi ha paura dell'anticorruzione? T corrotti, ov-

vio. I quali, mai rinunciando a predicare bene,

tramane per vanificare ogniiniziativacheinsidi

lapossibilitidilucrarenellapenombrae nell'in-
trico normativo, Sordi a ogni moral suasion (in quanto
privi di moral) i corrotti si piegano solo con le maniere
forti:indagini, manette, condanne. Purtroppo, pero, gue-
sta nuirita banda pud contare suunampio bacino di fian-
cheggiatori,emulieammiratorichelifavorisconotacen-
do, votandoli ¢ adattandosi a pagare il conto di pessimi
servizl a cost maggiorati. Ecco perché continuano a in-
contrare ostacoli le persone, gli enti, le imprese pubbli-
cheeprivate,intenzionati aesplorare sentieri nuovi eso-
stenibili nelllitalica palude dell'etica smarrita. Ostacoli
diversi, che rallentano'ad ozione degli strumenti di pre-
venzione ¢ contrasto necessari ¢ ormai urgenti per argi-
nare il malcostume.

E di soli pochi giorni fa allarme dell’Anac per la
scarsitd di risorse utilizzabili, nonostante gli impegni
sempre pilt numerosi che le vengono assegnati e peri
qualisi pretendonorapidita e precisione d'intervento.
Un filmvisto erivisto. Lastessa Autorita affidataaRaf-
faele Cantone & nata con grande ritardo, dopo un bal-
letto durato anni, che haprodottofinte strutture e inu-
tili relazioni. Idem per lalegge 190/2012, la prima vera
normativa anticorruzione, varata dal governo Monti
inunmomentodi quasitracollodel Pacse:iprimiacri-
ticarla e atentare dischivarlasono le stesse forze poli-
tiche che mai ne hanno prodotta una e nelle cui file ac-
colgonoe corrotti e corruttori «messi in salvos dalla
wfuriar della «magistratura politicizzata» (le virgo-
lette non indicano sintesi forzose, ma testuali parole
dei leader di partito).

5i potrebbero proporre riflessioni analoghe per la
mancata legge sulle lobby, altra casellalasciata ostina-
tamente vuota, con labizzarra motivazione che «l'lta-
lianoné 'Unione sovietica, dove lo Stato controlla at-
tox, fingendo di non capire che un’anticorruzione soli-
da=in vigore da oltre zo anni in primari Paesi membri
della Ue - non pud che fondarsi suun grado di traspa-

IMPRESE & LEGALITA
[’anticorruzione
e lamala pianta
della «turbizia»

renza, compresi unelenco pubblico dilobbyisti e regi-
striincuiétracciato ogni incontrotra i legittimi porta-
tori diinteressi privatiei politici. Non édifficile e nem-
meno tanto sovietico.

Contrari a far sul serio si mostrano a volte gli stessi
sindacati, anteponendo interessidi bottegaallacaccia
ai corrotti nella nostra Pa - che dovrebbe essere da
tempo senza quartiere - intralciando nei fatti la revi-
sionedelle pianteorganiche, i sistemi di controlle del-
le presenze e della produttivitd, fino a obiettare sulle
rotazioni degli incarichi e sull'introduzione delle in-
novazioni che, pure, faciliterebbero la vita di tutti,
Ostacoli inaccettabili, incrostazioni corporative che
produconosiaitimbratoriinmutande siaitecniciinfe-
deli, cosi difficili da licenziare.

Altrettanto sconsolanti le diffidenze verso strumenti
gia rodati(altrove), come il whistleblowing o T'utilizzo di
agenti sotto copertura, E vero: esistono difficolth ogget-
tivea“innestare” regole importate dallacormmon lawnel
nostro ordinamento che, ad esempio, non garantisce
I'anonimatoaldipendente chedenunciunillecito; altret-
tanto difficile ¢ autorizzare un poliziotto a offrire maz-
zette per testare il grado di onestd del politico o dell'im-
piegato. Difficolt cui pud provvedere solo il Parlamen-
to, maall'alto rischio dileggi arruffatee percioinapplica-
bili, siaggiunge uninsidioso fiorire di dotte riflessionisu
presunti rischi del whistleblowing per lasereniti deirap-
portitracolleghi, suquantosia disdicevoleincentivarele
“delazioni” dando cosi fiato a interessate calunnie, sugli
abusi cuile forzedell’'ordine siabbandonerebberose au-
torizzate a non dichiararsi.

Sarebbe facile ironizzare sulla qualith di simili sugge-
stionid, se queste non fossero cosiutili a quanti aborrono
l"anticorruzione ¢ tanto radicate nella cultura profonda
del Paese di furbi. E se fosse un po’ meno diffusa questa
epidemiada cuil'Tealia non sa o non vuole guarire.

ext.Imancini@ilsale2qore.com
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AFFARI E FINANZA

[L'ABI]

Milano
partire da ottobre del 2013 & entrato
in vigore il sistema di sospensione

delle rate o allungamento dei finanziamen-
ti alle piccole e medie imprese italiane col-
pite dalla crisi. Una misura concordata con
gli istituti di credito per superare situazioni
di difficolth temporanea. Secondo i dati dif-
fusinelle scorse settimane dall’Abi, in poco
pit1di due anni sono state accolte 52,095 do-
mande di sospensione del pagamento del-

le rate per un controvalore complessive di
debito residuo pari a 18 miliardi di euro e
una maggior liquidita a disposizione delle
imprese di 2,2 miliardi.

A queste istanze si accompagna l'accogli-
mento di 9.118 domande di allungamento
del piano diammortamento, corrisponden-

In due anni rate sospese a 52mila ditte in crisi

ti a 2,4 miliardi di euro di debito residuo.
Guardando alla tipologia delle aziende che
hanno avanzato la richiesta, emerge che un
quarto (il 25,7% per 'esattezza) fa capo al
settore “commercio e alberghiern”; il 14,4%
& riferito a imprese industrdali e il 18,9% al
comparto edilizia e opere pubbliche, per ci-
tare quelli di maggior peso.

Va ricordato che il nuove accordo per il
credito consente di sospendere anche i fi-
nanziamenti che hanno gia beneficiato di
questo strumento negli anni scorsi, con laso-
laesclusione di quelli periquali la sospensio-
ne é stata richiesta nei 24 mesi precedenti.

IMPRESE, | FALLIMENTI IN ITALIA
In migliaia
18,7
14,1 14,7
121 125
1,2
9,4
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Entro il 18 aprile I'approvazione finale del Digs, e prima i pareri di: Parlamento, Consiglio di Stato, Conferenza unificata

Gare, progetti, qualificazione: guida
ai nuovi appalti, ma l'iter non é concluso

PAGINE A CURA DI GIUSEPPE LATOUR
| via libera di giovedi scorso in Consiglio dei mu-
msin non & stato 1l capitolo finale per 1l ouove Co-
dice appalt1. Mancano ancora det passaggi. dopo 1
guali 1l testo potrebbe uscire parecchio modificato.
Il Codice, infatti, gia alla fine della scorsa settimana
e stato bollimato dalla Ragionena generale dello Stato e
immediatamenie spedito in Parlamento. dove dovra ac-
quisire 1 paren delle commussiom compeient per mate-
na (Ambiente della Camera ¢ Lavon pubblica del Se-
nato) e delle commussioni Finanze, quanto al possibile

unpatto su1 conti pubblici. Le commussiom potranno
chiedere modifiche entro trenta giorm; 1l Geverno de-
cidera se recepirle, nmandando indietro 1l testo. Entro
alm 15 giomu 1l Parlamento potra preounciars: di noo-
vo. Per tutto l'iter, allora. correndo molto serviranno al-
meno 45 gromi. Considerando che 1l Cdm s1 & pronun-
ciato 1l 3 marzo, sara necessario Ognl minuto
bile fino al prossimo 18 aprile.

Parlamento, pero, non € ['umco soggetto a dovers:
pronunciare. La delega. infatt, - che armvino
paren anche dal Consiglio di Stato e dalla Conferenza
unificata. Non saranno passagg: semplici, stando alle
priume avvisaglie. Sono moltissimi 1 grupp di pressione
che, ma alla lettura delle bozze, hanno cominciato a
chiedere modifiche. Contemporaneamente, I'Anac do-
vra svolgere un altro compito fendamentale: preparare
le hinee guida generali, da sottoporre al numistero delle
Infrastrutture, che avranno 1l compito di sostituire 11
vecchio regolamento

A questo scopo, I'Aunthonty ha ma costituito una
commussione di esperti. L'obiettive ¢ chmdere guesto
passaggio entro il prossimo 18 aprile, per evitare buchi
nclla fase transitoria: in base al Codice, infatm, dal 18
aprile saranno abrogati 1 automatico sia 11 vecchio
Codice che 1l vecchio repolamento. =

VIGILANZA REGOLAMENTO ENTRATA IN VIGORE SUBAPPALTO F*‘G'“W‘-E'Ul;"
= - . = - L] - [ [ FeZzo piu basso,
]

L'AnacdiCantone Linee guida, alvia Fase transitoria Saltail limite & quasi addio
perno del mercato entroil 18aprile  arischiobuchi  del30percento g
1 Aurtorita anticomuzione di ¥ innovazione del Codice a quastiona della fase transitoria ossun lmite por i SubBpPalo. 13 sogurcationspo atidms kne

Raffacla Cantone diventa il perno prosaguirs anche a valle del . Nasce dalla scelta di operara cancellazione del teno del 30%, géme. D regcla, elutn, Bsogne
del mercato degli appalti pUhNIEi.T decrato ﬁelgmpimmw delle dirattive un‘atiogazione secca del vecchio attualmente previsto, € una delle fmdbbzmgmmpm
nuowo Codice, come da previsionl, e europee. L' Anac avrd, Infatti, Il compito Codice @ del vecchio regolamenta, gia  novita pil aiticate del Codice. Dopo e el efmu:l;: e P
attributece moltissimi nuod poterl e e di sottopone al ministero dalls 2 partire dal prossimo 18 apille, senza  proteste delle imprese spedalistiche e anush quiithe spas | Lisee sotin il

conferma quelli vecchl. In generale,
I'Anac dowra vestire | panni di organo
i regolazione del mercato, preparando
linee guida generall e di settore, altie
che determinazioni, bandi e contratti
tipo o semplicl att! di indidzzo; un
ampdo ammamentario di strumenti che
diveritera la mappa di stagioni
appaltanti e operatori economéci. Olire
a guesto, arrivano molti altri poter
strateqid, come |a verifica delle
variantl, per controllare possibdll
distorsion e abusl. Tra le nowita sploca
la gestiona di tute le bancha datl
pubbliche del settore, con I'esclusions
dell'Awcpass, che passa al ministerg
delle infrastrutture. Resta apero
unicamente Il nado delle nsorse, andhe
se sono allo studio Interventi pes
permettene all’Authority di aumentare

Infrastrutiure ke sue <linee quida di
Caratiere generales, da approvare con
decreto dello Stesso MIt: Bovianno
sostituire ¥ vecchic regolamento. Una
commissions sta gid lavorando sul
tema. L'idea & passare da un pacchetto
o norme rigide a un sistema o "soft
law", propasto dal presidente

dell" Anticomuzions, Raffaele Cantone.
Le Enee quida di carattere generale
fissoranno Il quadro, all'ntemo dal
quale, In una fase sucressiva, sl
inserranno altri intervent pl0 di
dettaglio, come 2 linee guida dedicata
al ungall settori (ad esempio per |
serviz di progettazione), | bandi e |
CONrath tipo. In questo mado, il
Mercato potra Contare Su Una quida
flulda & costantemente agglomata. Bl
testo sard pubblicato entra 1 18 aprile,

periodi di adattamenta. Un taglio
drastico che potrebbe generare buchi,
vuotl normathvi &, quindl, problemi
nofevoli per gl operaton. Norme alla
mang, sono molte e sitwazionl d
possibile pericola. Come nel caso della
fase esacutiva dol contrami, delio
commissioni gledicatric, delle
attestazionl S0 e della pubblicka del
bandl. Su quest'ulimo fronte, I Codice
Atta un nuovo portale dell Anac, che
dovra ospitare tutta la pubblicity degli
awisl, Andra regolato, entro sel mesi,
d2 un decreto del ministero delle
Infrastruttura @ avra bisogno di un
periodo di rodagaio. Nell'atmesa, pero,
'8 il rischio cancrato che il settona sl
trovi scoperto e che ogni staziong
appahtante docda In mankera
autonoma come mugverst. A scapito

dei sindacati, allora, lo stesso relators
dallz legge delega al Senato, Stefang
Espositn, ha gié annunclato che, In
sede di parere parlamentare, chiedera
modifiche sul punto. Mel testo finale
del Codice, pend, & stata Inserita
all'ultimo momento una spedale
salvaguardia per le opere
superspecialistiche, ad altg contenito
Tenologice. s0l0 per loro nan sara
possibile superare un t2tto massimo 9
wirappalto pari al 30% dell'importo
complessivo, Per gli appalti sopra la
soghia comunitaria, pol, & obbligatoria
I'indicazione in sade di offerta di una
tema di subappaltaton, ma solo se i
bandi o gli awisi di gara lo prevedono
In maniera espressa. Il contraente
prncipale resta comunque responsablle
In via esdustva nel confrontl della

millone i e, | send & le fomiure
N caraiensiche sondasiizrae &
qualll di scarso mporto cantterzest
dia alovata rigetithith. | sandzi &
Ingegrena & auhistiua sopea | d0nily
oun] dowanng, Invece, pasie mpe
el Thela eCin i THsaE ()
vanGQgREa. Lins novila Imparamie, in
quasic Quad, anfd par | commssan
i gera: dovranna koriverd & un
Apposig slencn, cha Saik BnUM

dall &nar, & sarannn esiratfi ramite
A0Megia. L AshEimumons wiglerd
Sully ko Condom3 & Sel mamenimento
el v requiskl per Mscripione negll
L]

i i ]

AT
[yl

ba sum capeacta ol spos, nsloma 3 Codica, della trasparenza nel sattore, stazione appaltante.
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFRCACIA
AT ALTA BASSA o MUEDIA
I [
———ROVIIONE INNOVAZIONE INNOVAZIONE
A INNOVATIONE RSt BASSA
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Pa, certificazione  Pjccoli Comuni, Resta come adesso
sulmodelloSoa  stopallegare  I'attestazione Soa
I sistema di qualificazine delle a qualificazione delle societa di

pubbliche amministrazioni & una
delle novita pid importanti del nuovo
testo. Sara modellato su quelle degli
operatoed economid. Anche le stazionl
appaltanti, come le imprese, dovranno
infatil dimostrare di rispettare raquisiti
prefissati dall’anac. Il meccanismo di
qualificazione sara, allora, organizzato
sulla base della complessita del
contratt e per fasce di import.
L'Anticorruzione valutera quattro
requisiti di base; strutiure
organizzative, presenza nella struttura
di dipandenti con competenze
spedifiche, sistema di formazione ed
aggiomamento del personale, numero
di gare svolte nel triennio. Olire a
quasti, < saranno alcuni requisiti
premianti; attuazione di misure di
prevenzione dei rischi di comuzione,
sistemi di gestione della qualita,
disponibilita di tecnologie telematiche,
livello di soccombenza nel contenziose,

incoli strettissimi per le stazioni
V appaltanti, 3 partire dal Comuni.
E certamente uno dei passaggi pio
innovativi del nuovo testa; le
amministrazioni non potranne pid,
come awiene adesso, fare gare per
qualsiasi importo, II Codice, invace,
fisse due soglie molto basse: 40milz
euro per servizi e fomiture e 150mila
ewo per i lavorl, Sottc questo tetio d
sl muove liberamente. Al di sopra,
Invece, scatta una tagliola: solo le
amministrazioni in possesso della
qualificazione dell'Anac potranno fare
le gare. Tutte le alre P2 dovranno
rivolgersl per forza a una centrale di
committenza. Ma non solo. Entro una
seconda soglia (fino a un milione di
ewo per i lavor) bisognera passare
comungue da strumenti telematid di
neqoziazione delle transazionl, simili a
quelli gia utilizzato da Consip. Per i
Comuni non capoluogo, invece, C'é un
altro vincolo: dovranno usare la

attestazione resta in vita. Alla fine
il Governo ha dedise di non smontare il
sistema delle Soa per come &
stutturato adesso. Blsogna ricordara,
infattl, che nallz prime bozze del
provvedimento Palazzo Chigi aveva
ipotizzato di portare fino a un milione
di euro 1l tetto al di sotto del quale la
qualificazione viene fatta direttamente
dalle stazioni appaltant, gara per gara.
Alla fine, dopa le proteste degli
operatori {Ance in testa) ha prevalso
un orientamento dedsamente diverso,
Le imprese, per | lavorl pubblid sopra
la soglia dei 150mila euro, dovranno
passare dalle attestazionl 503, come
awviens ora, Sopra i 20 milioni di euro,
ad esempio, le stzzioni appaltanti
potranno chiedere una qualificazione
rafforzata, integrando | requisiti base
con element! aggiunthvi a loro
discrezione. Enfro un anno un deareto
del Mit, sentita I'Anac, potra

applicazion di criteri di sostenibilita centrale oppure consorriar tra di loro  individuare nuove modalita di
amblentale. per fare le gare. qualificazione.
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Insieme all'Anac  Solo affidamenti Avvalimento Via al documento Sotto il milione
- - - ¥ . - - . - e
una cabina diregia sull'esecutivo  consostituzione unicoeuropeo  bastano 5inviti
fere confermaats ung delle navith orme i stingent per gl ¥ Istitite viene @ orandi Enes Fissa del docuimentn d gara # pencedurs oidisae, con § risve
I rievan delle scorse aMmidanant dilke opere. L nuovi Aprodotta dispato a2 wirsiond Ll ewopes per la Codhoe appait, scEnang 50k d
SSTEMang, anche sé in versione soft. £, regale, Infattl, stabilscon e |1 o8l Codice atfuaimense In vigor. partscipaione lle gare viene dedicao  sopra della s00lia & un mibone A
o, prevista 1 CosmuEong o urg PrEGET eseculive, redams in Loperitors econamicn, Singolo 0 In - e aniccin spedificn, S iramts d our, Per | Len o importy per o
cabiing o regla presso |a presidena del  conformits @ progetio dalinitve, raggruppamenio, pub allord soddisfarg  SUn auindichizraciona agoioenata COme  superionea - 150mila ewo o infarkaro a
Comsglio d&l ministr, A il compite «deterrning i ognl dettagilo | lavori d2  la richiesta relativa al possessa del pooea dooumentale pralimingre in un miione di ewo 5| dowd utilzzam k2
d effettuare una Scognidone sulln realizrare & i relathvn costo previsio e requisitl di canattese economicn, soetitrione dol cortihcat ilascatl 0 pocedurg megaciots, aprevia
st o atuasione del deoeto in fase  deve essere suluppato ad on ivello i finanziaso, teon & professionale,  Autority pubibiche o terd In oul si mnsutazione d aimena dnque
o appicaziore, dl maminare piopeste  definizione tale dhe ognl demantn sla  necessan per partecipare ad wna onfema che |'operatome eONOMICD.  poeraten economic, ove eustemt, nd
d moddche noimative, dl promucvene  Ideniificaio In forma, tipologia, quallty, procedura dl gara, facendo sodditas ko ORI MCCSEAND DY onaein ol un ariteria o sotazione degh
la realizzazione dl un plano nadonale  dimensione @ rezzos. Cve non affidamento sule capacks d alin :t“*“” i imitl, Incividuati sulla base di indagini
o procedure teematiche & aoquistn. n - diversamente previsto dal Codice, gll - soggett, anche o partecipant! al A -:E'rlrm d dl mencatn o tramike elenchi di
il pOira promuvEne oo, appaltl rela®d 3 lavorl son0 afidatl raggiuppaments, a prescindere dalla  PRESErkanone delle domsnge pperabed economicls. A di sobtn della

protncodl di intesa, comvenziond, anche
con asoclanoni pikate par agmolan

ponendo a base di gana Il progette
esaCuitiva, il cul conleuty garantisos 12

natwra guridica el sudil lagam| con
quiastl ultimis, C%, pait, una novits

pamecipasions alle gaiy, b stazion]
mer

sogla da 40mila eum, Invere, 31
proceds Wamita affidament dinatt,

la bancabilits dofio opere pubbliche.  rispondenza dell'opera ai sequiss d La stazione appaltane veilica so | fari mage by vita alle imprese r;pr:]l soppurn: adequatam oz modvatl. Ang
Par svilam somappmidonl con 'Anec,  qualitd predeterminati g, nal contempo,  soggetti sulls ool capacith Fopersboss “wwlmalmwa a 150mila ewro per | lavor s procede
¥ stz eevisto che eventuall 4 ceirea o fpettn del templ ¢ del  economico intende fare aMidamestd gooren fmite In ia aschshamanty TEIE AOCRENTA NEQOTIAN « prndl
speicifichar vialazion! o problemi st previst, Quind, vieng soddistang «f partnend oiten & elarimnica ¢ consisierd an consutazione, owe asistent. di aimang
SiEnarich 530 Lagnalt complitamants canoallas || selemione o 58 susistons Mot & un'aulndichiaeadone aggkanata come 1 SRERNN acoRomici Indhadiart sula
Hl'Anbcomeziond che. COSL, Mantamd  prelminare, sostiung dal peogenio d pecusioads, Nil CsD N ICI 9400 peces dooumentalis. La stazione base i Indagini & mescatn o ramity
saldamensa w3 le mani || paling della  Fatibding mal nucve Codice, e viens mstaocll, |'mpresa non viens eschey Wﬂ'ﬂ [aTrs comungue chisders & Bkenchi & operaton economid, nel
weguiariona. Sard un decsto d Falamme  stablfio che ke gare 3l facclenn di dalla gara, ma pub csostiuie | oiizrentl e candidat, In quakias rispatio di un oitera 3 sotazione degll
Chig 3 ssabilira |3 compostzcne e e regola sulesecutyn, mandando n sngett che non soddisfano o momento el corso dells procedura, i IMitls. i casl ecrerional, sar
modait di funzionamente della abina  pessione |"appalte integratio, secondo pertivenie oriterio df selezione o per | presantane Nt | documenti passhile procedere anche atrverso
o regla. Ie Incicamioni dedla delega. quall sussistono moth of eschsiones.  complementar o parte i el I"amminisirazione direta.
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CURRICULUM
Parte il ratin

reputazionale

rriva il raling reputazionale

targat Anac. Il Codice per la
prirma walta introduce un SIStema in
grado d valutare [a storla dell Tmpresa,
o di |a della qualificarione. Sard
modellato sul rating di legalita, dhe
ol viens wllizzate dall' Antitrust
nell'ambito del finandament! privatl &
pubsblict. [ decrets o Mfuazisne della

delega, pert, non dedinisce nel
El:ml furzioramants dal nuovo
sistema. Sars I'Anac a fissare, in una
seconda fase, | principl di questo
sistema di valutaziong, che andrd a
Integrage |a normale qualificazions.
Racronterd, di fatto, il cumiculum e la
stoifa i oanl impresa, | suti precadant

REQUISITI GENERALI
Amministrazioni,
pit discrezionalita

L @ Fazion| apealiEndl, come diviene

condannat] in via definfifva per alouni
reati: partedpadons a
un‘organizzazione criminale,
corruzione, frode, reatl temoistid,
riciclagein, laveis minorile, Altn punin
el mking secanno b violazioni grad,
definkhvaments accertatz, In matera
fiscale o di condribuii previdenziall. Le
pubblicha amministrazioni, pard,
Incassans dvense prenogative nuove.
La sazicng appaltanto, Infard, poirz
dimasirae che: Mimpresa sl & resa
colpevole di gravd llledt peofessionall o

SOFTWARE
Bim, obbligo
aritmo lento

| testo & molte morbido sul Bim, |a
I piatiaforma che consente, tramite
software, di condividere ¢ anticipare gli
effatti del progetto In cantiane: non
sara obbligatorio da subito. Blsogna
ricordare, infatti, che nelle prime bozze
del testo era stato stabilito I'obbligo di
utilizzare 11 Bim per Tuti gia sei mesi
dopo I'entrata invigore del nuovio
Codice appalti. A quellipotesi, pend,
erano Immediatamente seguite le
proteste degli operakafi del settore,
preocoupati della sostanziale
impreparazione d molte
amministrazionl. Il modello che & stato
scelto nel testo finale, allora, @
decisamento plo morbido. All'inizo &

lavari, gl eventuali itard), | di significative Carence i Un stazicni appaltantl dotat di personale

contereios], I rispetto del cost, be pre{;ed&mr“mm i m-»g}:u adeguatamente formato potranng

imegolarits nel pagamenti del e ke o CORCeata. e fichiedire il Biim, Poi, un decrito del

contribun previdenziall, Resta aperto B G e Mit potra individuare | tampl di una

un punto: man & chiaro se il rating un' aggiud cha sl owa I usa spiograssiva introduzione

furzionera in sede di vahutazions delle smziore o mafime o ineress| dell'obbligatoreta del matods, vakutata

offerte awa solo la furzione ) in refazione alla tipologla dalle

Opne 58 Saguends un modelln angless oo, opere
il criteri uitenore per b qualificazions B da affidare @ tenuto comto dai relati
alora, |3 Pa potra scamdagiiang ka
delle imprese. condotta dell'Impresa. impaitie.
EFFICACIA EFFICACIA
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[ INNOWAZIONE INROVAIIONE | TNNOVAZIONE
BG5S, MAEDILA MLTA TS MEMA MTA BASSA MEDHA ALTA
[EE— | [ | EF I T
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Sei alternative Débat public Il due per cento Soccorso istruttorio
al tribunale al viain Italia cambia pelle ancora oneroso
a deflazione del contenzioso | dibatitto pubblico alla francese amiia |a ragione sodale del due | seoconso Istruttorbe, nonostante le

I_ amministrativo & un altro degli entra nel nostro sistema e diventa par ento. Lincentivg I richieste defle imprese, resta
obigtti chizve del nuave Codice obbligatono per ls grandi opsre storicamente dedicato al dipendentl onerusD anche nel nuovo Codice. La
appali. [| testo mette cosl in fila sel infiastrutturall avent! Impatto mlevants tella pubblica amministrazione non mancanza, Mincompletezza e ogni altia
possiill strade alternative alla via del sull'amiiente, sulle dica e sull'assetio 5318 P destingto alle arvina di imegolarita essenziake degll clementl &
ricors al Tar: g accondi bonar, | del taritori, «individuate per tipologia G AR del documenta di gara unico europen,
collegio consultive tecnica, la 2 soglie dimensionall con decreto del accogliendo una richiasta storica del ecan esclusione di quelle afferent]
transazions, I'arbirato, la camera MIT, su propasta del Consiglia progettisti privati. ali'ofterta techica ed eCONOMICAY,

arbitrala dell”Anac e | parer di
precontenzioso. Le nuove regole sul
parere di precontenziost dell’Autorita
anlicomuzione, in questo quadro, 5o0n0
|3 nowita pio rilevants del testo. |
pareti, secondo le indicazioni del
decretn, potranno essere richiesd dalla
stamione appaltante o da una o pio
delle alire parti, erelathaments 3
questionl Inscrie durante o
syolgimento delle procedure di garas.
Ml C&50 in Cul le due parti siand
d'accordo, sara possibile dargli una
forza maggiore @ rendardi vincolantl,
purche adequataments MOUVACL i
quesio mode, o scongiura |'approdo
della controversia al tribunale

supericre ded lavor pubblice.
L'amministrazione aggiudicatrice o
I'ente agoiudicatore proponente |'opera
soggelta a dibattito pubblico comwoca
una conferenza cul $ono invitat gil ant
& le amminisirazioni interessati, e aliri
partator di Interessl (vl compres!
comitat] di cittadini), che abivano gla
seqnalato agh entl locall tarritoral I
lorg interesse. Nedla conferenza sl
definiscono le modalita del dibattito
pubbiico dhe, in ogni caso, deve
concluders entro quattro mesi dalla
peedatta convocazions. Il parera al
quale 51 giunge mon & wincolante, ma
dovra essare valutato
dallamminkirazione in fase di

I due per cenbo degll imparti posti a
base di gaia sara, Invede, usato solo
jpar compansare le atthits di
programmazions della spesa per
Investiment!, di predsposizone & di
controllo delle procedure di banda e di
esequziona del contratdl pubbild, i
responzabika wnico del procedimenta,
di direzione dei lavori & di wolludo
teanico amminisiratva, di verfica.
Imsomma, I'amministrazione si
ocouperd dalla fase di programmazione
dalle cpere, dal controllo, dellz
verifiche ¢ def collaud, svolgendo
quind| soprattutto un nuolo di
coodinamentn e df superhisione. La
proqenazione, muece, andra appaltata
all'esterno, per garantire una maggione

obbiiga il concorrente che W ha dato
wausa al pagamento, in favere della
stazione appaltante, della sanzione
pecuniaria stabilita dal bando i gara,
in misura non Inferiare all'ung per milie
& non superiore all'wno per cento dal
della gara & comunque non
superiore a Smiia euno. Quindi, sara
nenessario continuare a pagare par
sanare e iregabaritd Tormall in fase di
accesso alla gara. 1a stazlone
appaitante, per parte sua, ssegna al
cofcomente un tenmine, non superiore
a died giorni complessiv, perché siano
fesa, integrate o regolazzare ie
dichiarezioni necsssarie, indicandone 1
contenutn @ | soggett cha le deveno

amministrativo. definizione del progetio definliio. qualita. rendere.
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Alessandro Reta Porta

ww Linterpello del Lavoro
7/2mboffrelospuntoperriesa-
minare i requisiti necessari a
ottenere 'esonera contributi-
vo in caso di trasformazioni a
tempo indeterminato di rap-
portidilavoroa termine.

1 dubbi sorti all'emanazione
della legge 190,2014 (comma
u8 dell'articolo 1) sul possibile
accesso al bonus in queste fatti-
specieerano legati all’articola-
to normativo che faceva riferi-
mento alle «nuove assunzioni
concontrattodilavoroatempo
indeterminaton: le perplessiti
sono state perd superate dalla
prassi Inps del zo15, che put es-
sere applicata anche al mini-
esonere disciplinato dall'arti-
colo 1, comma 178 della legge
208/2015, per le trasformazioni
a tempo indeterminato realiz-
Zatenel 2016,

Quest'ultimo provvedimen-
to replica, infatti, sostanzial-
mente le disposizioni in mate-
ria dellalegge di Stabilith 2015,

La circolare Inps 17/2015 ha

Agevolazioni. Ribadita la prassi del 2015

Esonero contributivo
anche se 'assunzione
nasce da un obbligo

precisato che pud ottenere
l'esonerocontributivoildatore
di lavoro privato che, in attua-
zione dell'obbligo previsto dal-
I'articolo 5, comma 4-quater,
delDlgs 368/ 2001 (oggiladisci-
plina & contenuta nel Dlgs
B1/2015) assume a tempo inde-
terminato il lavoratore con il
quale,ncilzmesiprecedentiha
avuto uno o pit rapporti di la-
VOro a termine per un periodo
complessivo di attivita lavora-
tiva superiore a 6 mesi. Questo
principiovale,quindi, pericasi
ditrasformazione diunrappor-
todilavoroatermine inun rap-
portoa tempo indeterminato,
I bene ricordare che le di-
sposizioni della legge 208/ 205
(come lo erano anche quelle
dellalegge100/2014)sonostate
considerate dall’Inps come
norme di carattere “speciale”,
superando - in guesto caso - le
condizioni richieste dall'arti-
colo31, del Dlgs 151/2015, che ha
rivisto i principi introdotti dal-
lalegge gz 2012 peril riconosci-
mentodeibeneficicontributivi
¢ fiscali. In caso contrario, la

prassi descritta sarebbe da
escludere.

La circolare Inps 178/2015 ha
specificato che nella trasfor-
mazione di rapporti a termine
trova applicazione la restitu-
zione piena del contributo ad-
dizionale Naspi dovuto per i
contratti a tempo determinato
{articolo2,comimazo,dellaleg-
ge 02,/2012).

Lo sgravio contributivo
spetta anche in caso di stabiliz-
zazione di rapporti di lavoroe a
chiamata stipulati a tempo de-
terminato (¢ ancheatempo in-
determinato):inquestaipotesi,
cidnonpudavvenireconlatra-
sformazione dello stesso con-
tratto, poiché questa procedu-
ra non ¢ prevista dalla norma,
trattandosi di due tipologie
contrattuali differenti (con-
tratto achiamata e contratto di
lavoro subordinato atempo in-
determinato). Si potrebbe
quindi ipotizzare una risolu-
zione consensuale del rappor-
to di lavoro intermittente e -
sussistendo ghi altri requisiti ri-

chiestidallalegge -unasucces-
sivanuovaassunzione connor-
male contratto dilavoro atem-
poindeterminato agevolato.

L'incentivo non spetta per i
lavoratori che nei sei mesi pre-
cedenti siano statititolaridiun
contratto di apprendistato:
questo rapporto, infatti, é - per
definizione normativa - un
contratto di lavoroe a tempo in-
determinato.
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Codice appalti. Le novita per i dipendenti pubblici dal decreto attuativo approvato dal consiglio dei ministri

Addio incentivi per i progettisti

I premi si spostano su programmazione, gare ed esecuzione

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan
Stopagliincentivi peripro-
gettisti. Con il nuovo Codice
degliappalti éfinitalacorsaagli
incarichi di progettazione da
parte dei dipendenti delle pub-
bliche amministrazion. Al
contrario, i premi vengono in-
dirizzati alle atrivita tecnico-
buracratiche un tempo non
contemplate (programmazio-
ne, procedure di gara, esecu-
zionedeicontratti pubblici, ve-
rifica della conformita eccete-
ra). Non & certoun caso che gli
storici incentivi alla progetta-
zione si trasformino in premi
per funzioni tecniche; € una
spinta per la pubblica ammini-
strazione suisuoicompitidire-
alizzazione delle opere, la-
sciandole pert progettare al-
Testerno,

L'impianto complessivo ri-
percorre le disposizioni vigen-
ti: gliincentivivanno finanziarti
all'interno degli oneri messi a
disposizione per la realizzazio-
ne dell’'opera nel limite massi-
mo del 206 dell'importo a base
di gara, limite rimesso alla di-
screzionalita dell'ente che pud
anche azrzerare l'incentivo.
Non é pih previsto che in sede
di definizione della percentua-

leeffertivasi debbatenere con-
todellacomplessiti dell'opera.
L'80% & destinato al respon-
sabile unico del procedimento,
agliincaricatidifunzionitecni-
cheeaicollaboratori, Lemoda-
lith eicriteri di ripartizione dei
premi sono oggetto di contrar-
tazione decentrata e vanno re-
cepiti in un regolamento ad
hoc. Ancheinquestocaso ¢ sta-
to espunto dalla norma I'obbli-
o di prevedere la distribuzio-
ne dei premi in funzione delle
responsabilitd non connesse al
profilo professionale ¢ della
complessitd dell'opera. Non
S0N0 pill espressamente citate
leattivita manutentive. Al con-
trario sono confermate le pe-
nalizzazioni collegate al man-
catorispetto deitempie dei co-
sti dell'opera; non costituisco-
no pia espliciti esimenti le
cause di forza maggiore.
Tornaneingiocoancheidi-
rigenti, ma limiratamente alle
atrivita di collaudo ¢ di verifi-
ca di conformitd, in passato
completamente esclusi da
gualsiasi premio. Sia per i di-
pendenti sia per i dirigenti il
fondo deve finanziare anche
gli oneri previdenziali e assi-
stenzialiacaricodell'ente; an-
coraunavolta si perde l'occa-

sione per chiarire il tema del-
I'lrap, lasciando apertala stra-
da del contenzioso,

Tlrimanente 20% viene desti-
nato, come in passato, all’ac-
quisto di beni e tecnologie per
eli uffic tecnici, con particola-
re riferimento alle attivita di
controllo volte al migliora-
mentao della capacita di spesa.
Aquestosiaggiungeunanuova
modalita di utilizzo che preve-
de ["attivazione di tirocini for-
mativi e di dottorati di ricerca
nelsettore deicontratti pubbli-
ci. Le risorse collegate all'atti-
vita svolta da soggetti esterni,
untempocconomiadibilancio,
sisommeranno al 200, destina-
to al miglioramento della stru-
mentazione tecnica.

A circa due anni dall'ultima
modifica delle norme in mate-
ria di compensi Merloni, si ri-
Propone un nuove punto zero
che imporra la riscrittura del
]'I'.‘]‘.lﬁ‘.’l’-_'l contratto di:'CEHITHT.'(l
oltre all' approvazione del con-
seguente regolamento. [l para-
dosso consiste nel fatto che
molti enti, ad oggi, non hanno
ancora recepito dal modifica
normativa del 2014: & da ricor-
dare che senza |'approvazione
di questi adempimenti & pre-
clusa la corresponsione degli

incentivi,

Che cosasuccederidaorain
avanti? Fino all'entrata in vigo-
re del nuovo Codice degli ap-
paltisiapplica, perchil’haadot-
tato, il regolamento vigente.
Dapo si dovrebbero bloccare
ancora tutti gli incentivi, fino
all'adozione dei regolamenti,
sperandoche successive modi-
che non facciano ripartire da
capo il processo.

In tutta questa confusione
sard necessario definire pun-
tualmente la norma e il regola-
mento da applicare ratione
ternporis in sede di liquidazio-
ne dei compensi. L'orienta-
mento costante della Corte det
contiritiene cheicompensiva-
dane erogati con riferimento
alle disposizioni vigenti nel
momento in cui l'attivitd pre-
miata & effettivamente resa.

LEQUOTE

Restailtetto massimo del 2%
rispetto al valore dellopera
L'80% vaal personale
eilrestorimane finalizzato
alle datazioni degli uffici
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Anna Guiducci
Patrizia Ruffini
|l rendiconto della gestione
2015 rappresenta il primo banco
di prova della corretta applica-
Fionedeinuovi principicontabi-
li da parte di tuei gli enti locali.
Entroil zoaprilei consigli di Co-
muni, Citta e Province sono in-
fatti tenuti a rendicontare le ri-
sultanze finanziaric economi-
cheepatrimoniali. Prima dellin-
serimento nel contodel bilancio
dei residui attivi e passivi, & ne-
cessario provvedere al riaccer-
tamento ordinario, che consiste
nella revisione delle ragioni del
mantenimentointulto oinparte
¢ della corretta imputazione in
bilancio, secondo il principio
della competenza finanziaria
potenziata. GQuesta fase, partico-
larmente delicataper ladetermi-
nazionedelrisultatodiesercizio,
impone un‘attenzione maggiore
determinata dall'esigenza dida-
re la corretta rappresentazione
contabile al concettodi «esigibi-
litd» dell’'entratae dellaspesa.
Una prima questione & legata
allapermanenza deiresidui,che
NONSPATISCOno. SONoConservi-
tetrairesiduiattivile entrateac-
certateesigibili nell'esercizio di
riferimento, ma noen incassate.
Possono essere conservate tra i

residui passivi le spese impe-
gnate, liquidate oliquidabilinel-
'esercizio,manon pagate; & vie-
tata la conservazione nel conto
dei residui passivi di somme
non impegnate in base all'arti-
colo183del Tuel.

[ residui gia inseriti nell'ulti-
morendicontoarmonizzatoap-
provato (o in sede di riaccerta-
mentostraordinarioal’® genna-
iD2015) NON POSSONO SSSETE OF-
getto direimputazione aglianni
successivi, Inquanto gia dichia-
rati «esigibilin, Questi residui
possono dungue essere riscossi
e pagati, o cancellati se manca
I'obhligazionegiuridica.Sologli
accertamenti e impegni di com-
petenza dell'esercizio da rendi-
Ccontare possono essere reim-
putati agli esercizi successivi
sullabase del cronoprogramma
agoiornato.

La reimputazione di impegni
esigibili in esercizi successivi
comporta la necessitd di incre-
mentareocostituireilfondoplu-
riennale di uscita nel bilancio
2015 e di variare il bilancio del-
l'esercizionuove, per predispor-
re i necessari stanziamenti di
uscita in correlazione con l'in-
cremento del fondo pluriennale
di entrata, La contestuale reim-
putazione di entrate ¢ spese

Contabilita. Verso i consuntivi 2015
Bloccati i residui

se Sono stati inseritl
nel rendiconto 2014

(contributi a rendicontazione)
non genera invece accantona-
mento a fondo pluriennale vin-
colato e non comporta la ridu-
zione dello stanziamento 2015 .
Nel caso di economia su impe-
gno reimputato a seguito del
riaccertamento 2014, a rendi-
contononvaridottoil fondo plu-
riennale vincolato di entrata.

1l riaccertamento ordinario
dei residui, configurandosi co-
me attivith gestionale, trova evi-
denza nel rendiconto finanzia-
rio, ed & effettuato annualmente
conununicadeliberadellagiun-
ta,acquisitoil parere dell'organo
di revisione. Questa delibera
pub essere adottata anche nel
corsodell'esercizio provvisorio,
entro i termini previsti per l'ap-
provazione del rendiconto. Se il
bilancio di previsione € in corso
di approvazione, in occasione
del riaccertamento ordinario
dei residui la giunta aggiorna lo
schemadipreventivoincorsodi
approvazionginsieme al Dupeal
bilancioprovvisorio in gestione.

11 conto del bilancio rappre-
senta nellaprima colonnairesi-
duiattivie passiviapprovatial 31
dicembre 2004 prima del riac-
certametno straordinario, che
sard rappresentato allinterno
delle variazioni dell’esercizio

24, insieme al riaccertamento
ordinario. £ importante segna-
lareche anche glienti non speri-
mentatori sono tenuti a deter-
minare il risultato di ammini-
strazione in base all’articolo 186
del Tuel Questorisultatoconta-
hileé infatti parial fondo dicassa
finaleaumentatodeiresiduiarti-
vi e diminuito dei residui passi-
vi. Mel risultato non sono com-

rese le risorse accertate che

anno finanziato spese impe-
snateconimputazione agli eser-
cizl successivi, rappresentate
dal fondo pluriennale vincolato
determinato in spesa del conto
delbilancio.

ILVINCOLO

Levoci gia scritte nei conti
Wanno riscosse o pagate
oppure cancellate

La dichiarazione di esigibilita
non pud essere cambiata
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Istruzione

L'EDILIZIA SCOLASTICA

EDILIZIA ™
Per le scuole
una dote

di 4,4 miliardi
Valeria Uva = pagina 8

La dote

Dal 2014 le risorse complessive per i 16 filoni
d'intervento superano i 4.4 miliardi di euro

Traguardo lontano

Lavori nelle scuole:
le richieste «doppiano»
la disponibilita di fondi

Corsa ai 480 milioni legati allo sblocco del Patto

Valeria Uva

s Quattro miliardi ¢ mezzo di
investimenti nell'edilizia scola-
sticadal 2014, malafame dirisor-
se nonsiplaca. Allascadenzadel
primo marzo scorso, ultimo
giornoutile per“prenotare” spa-
zifinanziari, ovverolapossibilita
di spendere per la voce scuola,
Comuni ¢ Provinee hanno inon-
datolapiattaformaelettronica di
domande. Chiedendo molto di
pitt dei 480 milioni a disposizio-
ne per questi investimenti,

Alla struttura tecnica di mis-
sione per l'edilizia scolastica i
contegel $0no ancora in corso,
madaunaprimaricognizioneri-
sultano oltre 1.800 richieste per
un importo che sfiora il doppio
dei 480 milioni disponibili. Le
“prenotazioni” sono arrivate da
fuita Ltalia: Milano, Roma, Fog-
gia, Mapoli ¢ Torino sono tra gli
enti pitiattivi.

vialibera vero e proprio agh
investimenti arriverd entro il 15
aprile, quando un decreto di I'a-
lazzo Chigi dovrd “riproporzio-
nare” le possibilita di spesa fra
tuttiirichiedenti.lfondisonode-
stinatiin misura minore (intorno
alzoes)aprosecuzione diristrut-
turaziomigid avviate e peril resto
anche anuovi cantieri, da far par-
tireentrolanno.

L'ultimacorsa degli entilocali
-chesonoiproprictaridiretride-
gli edifici scolastici - dimostra
come nonostante il flusso conti-
nuo di stanziamenti {quasi un
miliardo di mutui Beia totale ca-
rico dello Stato, in partenza nel
2010) il rraguardo della messa a
norma degli oltre qimila plessi
scolastici italiani & ancora lonta-
no. «Lagraduatorianazionale vi-
gente in questo momentopreve-
de un fabbisogno di circa tre mi-
liardi di europer Gmilainterven-
tiz calcola Davide Faraone,
sottosezretario  all'Istruzione.
Cheperdannuncia; «Stiamopre-
disponendo ulteriori fonti di fi-
nanziamento per esaurire le esi-
genze che scunle ed enti locali
hanno evidenziatoy.

La mappa deifondi

Sono oltre quattro miliardi (4.4
per esatterza) le risorse stan-
ziate per lescuole dal 2014 2 oggi
(si veda la tabella a fianco). Un
wbottings non proprio minimo
che & articolato su 16 filoni di in-
tervento e quattro modalita di fi-
nanziamento; sivadai Fondi eu-
ropel (oltre un miliardo tra vec-
chia e nuova programmaziong,
con precedenza al Sud, destinati
soprattuttoallasicurezzacall’ef-
ficienzaenergetica), aicontribu-

ti statali a fondo perduto{i.795
milion indirizzati al decoro, alla
manutenzionestraordinariaeal-
lenuove costruzioni afondo per-
dute), ai fondi rotativi {(come
quello di Kyoto per lefficienza
energetica)chesilimitanoadan-
ticipare le risorse agli enti locali.
[nfine, occorre conteggiare an-
che I'allentamento dei vincoli di
bilancio (il vecchio shlocco del
Patto di stabilith ora modificato
dalla riformal. T 480 milioni pre-
notabili dagli enti locali entro il
1" MArzo appartengono a que-
st'ultima categoria.

«l utile agire su diversi fronti
ed esplorare diverse possibilith
di sostegno anche perché i pro-
blemi degli edifici scolastici so-
no numerosi e articolatis com-
mentaLauraGalimberti, la coor-
dinatrice della task force di Pa-
lazzo Chigi per edilizia

Pagina 1 di 2

Per la messa anorma delle oltre 41mila sedi
servono ancora tre miliardi di euro
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scolastica, creata18 mesi fa,
«Stiamo intervenendo in ma-
niera mirata su un'unica pro-
grammazione nazionale per non
disperdererisorse e perassegna-
re fondi a prioritd precises spie-
gaancoraFaraone. [ riferimento
éal Fondounicoperlascuola do-
tato di 3,7 miliardi in cui conflui-
scono sia la programmazione
triennale che Papgiornamento
annuale degli interventi, Regio-
ne per Regione. E Galimbertiag-
giunge: «Gli strumenti di proce-
dura e di coordinamento ormai
ci sono, basti pensare all'Osser-
vatorio sull'edilizia scolastica,
occorre solo maggiore dialogos.

Lo stato di avanzamento

L"attuazione
Ancheitempidiattuazionedegli
interventisono a macchiadileo-
pardo. Buoni i risultati del pro-
gramma «Scuole bellen che pre-
vedeva piceoli lavori di manu-
tenzione ordinaria per il decoro:
suoltrerymilacantieriavviatidal
2014, 13mila sono quelli conclusi,
conil 7296 dei 450 milioni spesi.

it lento limpiego del Fondo
Kyoto per l'efficienza energeti-
ca,utilizzato finora al 28 percen-
to. Mauna nuova tranche da 250
milioni & attesa nei prossimi
giorni in «Gazzettan.

Lafetta picospicua dirisorse

[ finanziamenti per 'edilizia scolatistica per linea di nte rvento e stato df attuazione

Importo
(inmln}

& quella deimutui agevolatidella
Bei: gos milioni a totale ammor-
tamentostatale, Nella prima tor-
natanesono stati attivati 730 mi-
lioni. Al 31 gennaio scorsoil Govs
dei primiizoointerventirisulta-
va appaltato. La prossima sca-
denza, decisiva per evitare di
perdere i fondi, &il 15 marzo, ulti-
mogiorno per comunicare gli af-
fidamenti.

Buona scuola Legge 1072015 &0 Indagind diagnostiche

Messa in sicurezza DL 66/2004 e Delibera Cipe P

ecuclasicure 30/6/2014 400 Messainsicurezrza
Ristrutturazione, messain
sicurezza, efficientamento

Mutui Bei Art. 10 01104/2013 905 siergetico, nuove
costruzioni

Accordo governativo 28
Decarn Scuale belle marza 2014 e DL 58/2014 150 Piccala manwtenzione

Articelo 1, comma 353, legge

Tatale edifici ammessi: 7.304.
Affidamento incarichi entra il 31

| gennaio 2016
65% concluse e saldato

Autorizzati 1.215interventi per 139
min. Circa il 60% interventi
aggiudicati a gennaio 2016, Proroga
per lavari oltre 5 min o gare andate
deserteal 30 aprile 2006

Conclus] 7465 su 7638 interventi per
1a4 min, Trestanti sono da
|definanziare

Conclusi 5.996 interventi su 8.379
| riferiti all'annualith 2015

Previsti 1. 798 interventi nel 2016.
Conclusi 28 per 8.6 miliond .

260 efficientamento energetico, | Conclusi 495 interventi su 575

interventi

Conclusi 653 interventi su B66

Decoro Scuale belle 19012014 130 Piccola manutenzione
Accordogovernativo 30

Decoro Scuole belle luglie 2005; [N 154/ 2015; 170 Piccola manutenzione
Dm 956/2015

Fondi Ue POM Fesr2007-2013 sicurerza

= Fesr 20:07-2013 Calabria, elficientamento engrgetice,
FandiUe FOR Campania, Sicilia 468 SiCUrerza
Fandi We Pon Fesr2004-2030 380 Sieurezza, efficienza

energetica

Inassegnazione

Shlocco risorse enti locali

Nuovl edificl ed impartantd
#scuolenuove anno 2014 | DI66/2014 12 turazioni ’ Comuni: 508 interventi conclusi su
DI66/2014-Le Nuaviedifici ed imaortanti 785 Province e comunitd montane: 159
-Legee uavi edincl edimportantl | jneeryenti canclusi su 389
#scualenuove anno 2015 1902014 172 ristrutturazioni
In arrivo decrete ministeriale con
Seualeinnavative :f:fm?;ﬁgl[i* Legge Nuove edificazioni edifici  |individuazione aree a breve e concorso
e innayatn ZDS}JDISJ " g innovativi diideeinternazionale per scuale
Innovative online
5 Intervenenti miglivramenta | . P - .
Scunle Sicure - weierse | FiNANZiati B&interventi ancora in fase
Antisismica Dipom 15 settembre 2015 46 :E%L;g;amntoanumsmtu di progettaziane
Scunle Sicure - Dipem 12 ottobre 2015 7.5 Interve nenti miglioramenta | Finanziati 50 interventi,
Antisismica Dm943/2016 *= | e adeguamento antisismico | Aggiudicazione entro 31/12/2016
Deroga equilibrl bilancie | Articolol comma 713 legge &80 Ristrutturazione enuawa | Risorse prenotate entro il 1% marzo. In
2016 208/2015 edificaziane assegnazione entro 15 aprile

Fondo di rotazions

Fando Kyoto

Articolo % D 412004

Gl impegnati 98 milioni. Gia firmato

350 efficientamento energetico | decreto per nuovo bando di 250

milionia breve in Gazzetta

Tatale

L.440,5

Forite Elsbaragione Sole 24 Oresy dali Miur e stntluradi riddione d el Govemo per'adilizia scolastica
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Annamaria Furlan

«[1 Sud rinasce
se ¢'e intesa
tra Governo
e Regioni»
Ol EMANUELE IMPERIALI
Il segrelario

generale della
Cisl (foto):

la rinascila del
Sud sard possi
hile. Servono le
risorse adecuale

aServe un pallo
tra Regiomie Go
VEFNGO, sole cosi

Furlan «Pa

Fi
5

per la ripresas.

-

Ministre Padoan

APAGINA IV

tto Regioni-Governo

Laripresa del Sud parte da qui»

|| segretario generale della Cisl: «Sui fondi pubblici serve trasparenza
E le amministrazionilocali inefficienti dovranno essere sostituites

DIEMANUELE IMPERIALI
ualehe giorno [ sindacati e
Confindustria si sono inconirati
e hanna elaborato un documen
to nel quale chiedono non solo
che il Masterplan per il Sud sivari presio
ma anche che non conlenga solo generiche
annunciazioni di principio.

Annamaria Furlan, segretario genera-
le della Cisl: cosa si aspettiin conereto da
questo programma di geverno per il Sud.

cleuni mesd fa la Cisl ha tenulo o Dari
una grande iniziativa sullesigenza di fare o

partire il Mezzogiorna per fare crescere il
Paese. Su queste basi abbiama costruilo il
documento comune con Confindustria, Cgil
e Uil che individua gia alcune priorita per
il rilancio del Sud. Noné sulliciente il ruolo
delle amministeazioni pubbliche, dhe spes

S0 nan Conpernn o sono roppa chiuse in
una visione regionalistica ed auloreleren-
ziale, Cocorre albivare ung governance con

divisa tra le Regioni ¢ il Governo, con un
coinvolgimento dirette delle rppresentan-
ze eeonomiche ¢ sociali, per superare gli

La sfida «Il Meridione fa pitl fatica ad uscire dalla crisi. Occorrono anche strategie per le eccellenze e sgravi fiscali a sostegno delle assunzioniz»

ostacoli finanziari, gestionali ed ammini
strativi che impediscone ogei gli imvesti-
menti ¢ o sviluppo del Meridione. Solo un
pirtenariato forte al centro ¢ nelle Regioni
Py Favorire una maggiore assunzione di
responsabilitd da parte di tatl § soggettis.
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L'idea di fare una quindicina di Ma-
sterplan per singole regioni e grandi cit-
ti meridionali non rischia di parcelliz
zare un intervenlo che deve avere una
sua strategia generale, quella di Far si
che inun certo numero di anni cammini
di pari passo col Nord e non resti la loco-
mativa di coda in un treno che corre?

«Noi dobbiamao far ripartive il Mezzo-
gorno in un quadno complessivo di crescita
dd Pagse, Stringere patti regionali ¢ nelle
aree metropolitane ¢ un primo passo per
render esplieito ¢ pubblico limpegno poli
lico delle amministrazioni locali. E fonda
mentale raceordare la programmazione dei
Femdi europei per il 20042020 con le prionitd
indicate nelle linee guida per il Masterplan:
oecorre rendere di lungo periodo gli sgravi
fiscali per le assunzioni a tempo indetermi
nato; avviare una nuova politic industriale
che valorizs le filiere di eeccllonza present
nel Sud, supportata da risorse appropriate ¢
strumenti di incentivazione adeguati, o par-
Lire clalla apicla attusmzione del eredite d'im
posta per gl investimenti: potenziare le in
Frastrutture materiali, immateriali ¢ i serviz
per la mobilitd, anche altraverso un percorso
i riqualificazione delle cittas.

Come giudiea Pantipasto del Master-
plan e cioé le poche misure prese dal
ministro Padoan per il Sud nella legge
di stabilitd 2016, compreso il dimezza-
mento dello sgravio contributivo per
chi assume?

aSiamo stali noi a sollecitare aleune mi-
sure presenti nelly legse di Stabilila, in par

licolare il credito dimposta per gli investi
menti e lo sgravio contributivo per e assun-
Zioni a lempo indelerminato. Nel Mezo
wiorno lo sgravio contribulivo & an supporlo
alloceuparione, ma anche parte della strate-
i di attrazione degli investimenti. Quindi
dovrebbe essere altivo per un periodo alme
no equivalente a quello dei fondi europei e
Finanziato con risorse appropriale e non con
eventuali residui, come purtroppo ¢ previ
stodalka legee di Stabilitis.

Maslerplan o non Masterplan, men-
tre il Paese seppur lentamente si ri-
prende, il Sud vive ancora una fase di

grave stagnazione, soprattutto sul fron-
te degli investimenti, sia pubblici che
privati, ¢ delloccupazione. Come se ne
esce secondo Lei in tempi non biblici?
b evidente che il 5ud Fa molta pii fatica
add useire dalla crisi counomice, @ causa di
un lessulo produtlive pio fragile, i ritandi
storici da parte della pubblica amministra
gione, la carenza di infrastrutture, il ricatto
grave della malavita organizzata ¢, nonulti
o, e grand omissiond defle classi dirigenti.
Chigramente ¢ vogliono risorse ordinarie
addeguate in modo che 1 fondi per Lo svilup
ponon servano per aspesa di base ma sia
no stangiamenti aggiuntivi, impicdali se
condo tempi ¢ programmi ben definiti. T
stata questa la ricetta che ha funzionato per
Fumilieszione tra le doe Germanie, Quello &
il nostro modcllo, Fondamentali poi sono la
continuitd di intervento, il rigore nel verifi
care tempi e modaliti di attuazione, il pieno

coimvolgimento defle parti sociali ¢ infine la
prande trasparenza nell'utilizeo dei fondi
pubblici, supportanda o sostituende e am-
ministraziond inefficientis.

Non pensa che ¢io che manca vera-
mente al Sud sia una politica industria-
le degna di questo nome?

«Certo, purtroppo questo non & un
problema solo del Mezzogiorno madi tul-
tovil Paese. La nevessild di avere un‘indu-
strig pit innovaliva sul piano leenologicn
e che allinga maggiormenle alla ricerca,
miena inguinanle, con imprese manifalto
riere di maggion dimensioni e in grado di
esportare, & una necessita nazionale, Per
quanto riguarda il Mezzogiorne oceorre
un intervento orientato anzitutlo al settori
presenti (alimentare, chimica, acronauli
ca, antomotive, robotica) e una fiscalita
specifica di vantaggio per ridurre il gap,
accelerande la crescila qualitativa e quan-
titativa delle imprese, favorendo gli inve-
stimenti nazionali ed esteri, Questo & il
cuore dellay nuova stralegia per il Sugds,

In definitiva non giudiea questo esecu-
tivo uno dei pi disaltenli e meno inleres-
sati alla politica meridionalistica?

«La disattenzione dei Governi, le respon-
sabilitd evidenti della politica e addiriliura
l'impropria colpevolizzagione del Mezzogior
no, hanno caratierizzato g1 ultimi 15 and.
Ma non bisogna fare il processo al passato,
Cecorre darsi Wit realmente da fare, dascu
no assumendosi e proprie responsabiliti,
per il rilingio di quesla parle cosi imporiante
del Pagse, Questo ¢ Tintenlo del documenlo
comune con Confindustria, Cisl e Uils,
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Nuovo Codice appalti. 11 testo approvato e
la guida alla lettura. Anac, gare, Pa,
imprese: tutte le novita

Giuseppe Latour e Alessandro Arona

Codice appalti al primo via libera. Dopo 1 molti rinvii delle ultime settimane, giovedi scorso il
Consiglio dei ministri ha finalmente approvato il decreto legislativo che attua le legge delega n.
11/2016: m parole povere. 1l recepimento delle nuove direttive curopee in materia di contratti
pubblici € arrivato finalmente alle battute conclusive. Anche se va sottolineato che manca ancora 1l
passaggio dei pareri parlamentari. prima dell'approvazione finale. E, stando alle avvisaglic. non sara
semplice. La novita piu rilevante dell'ultimo minuto ¢ stata la conferma della soglia dei 150mila
euro per le qualifiche Soa, mentre al di sotto la qualificazione delle imprese passera dalle stazioni
appaltanti, gara per gara: significa. in altre parole. che le Soa restano in vita, andando incontro alle
richieste del mercato. Ance in testa. Resta, invece. confermato 1'assetto del rating di reputazione che
aumenta considerevolmente il peso del curriculum dell'impresa nell'appalto: sara regolato dall'Anac.
Una norma che fa il paio con i nuovi requisiti di ordine generale, che danno un ruolo molto
maggiore alle stazioni appaltanti in sede di accesso alle gare: potranno valutare fattori come le
violazioni della concorrenza. la presenza di conflitti di interesse o precedenti contenziosi. Di

seguito, capitolo per capitolo, tutte le principali novita del testo.

Linee guida L'innovazione del Codice proseguira anche a valle del decreto di recepimento delle
direttive europee. L'Anac avra, infatti, il compito di sottoporre al ministero delle Infrastrutture le
sue «linee guida di carattere generale», da approvare con decreto dello stesso Mit: dovranno
sostituire 1l vecchio regolamento. Una commissione sta gia lavorando sul tema. L'idea & passare da
un pacchetto di norme rigide a un sistema di "soft law", proposto dal presidente dell'Anticorruzione,
Raffaele Cantone. Le linee guida di carattere generale fisseranno il quadro, all'interno del quale, in
una fase successiva, si inseriranno altri mterventi pia di dettaglio. come le linee guida dedicate a1
singoli settor1 (ad esempio per 1 servizi di progettazione). 1 bandi e 1 contratt tipo. In questo modo.
il mercato potra contare su una guida fluida e costantemente aggiornata. Il testo sara pubblicato
entro il 18 aprile, insieme al Codice.

Certificazione Pa Il sistema di qualificazine delle pubbliche amministraziom ¢ una delle novita pi
importanti del nuovo testo. Sara modellato su quello degli operatori economici. Anche le stazioni
appaltanti, come le imprese. dovranno infatti dimostrare di rispettare requisiti prefissati dall'Anac. 1
meccanismo di qualificazione sara, allora, organizzato sulla base della complessita dei contratti e
per fasce di importi. L'Anticorruzione valutera quattro requisiti di base: strutture organizzative.
presenza nella struttura di dipendenti con competenze specifiche, sistema di formazione ed
aggiornamento del personale. numero di gare svolte nel triennio. Oltre a questi. ci saranno aleuni

requisiti premianti: attuazione di misure di prevenzione dei rischi di corruzione, sistemi di gestione
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della qualita, disponibilita di tecnologie telematiche. livello di soccombenza nel contenzioso.
applicazione di criteri di sostenibilita ambientale.

Qualificazione imprese La qualificazione delle societa di attestazione resta i vita. Alla fine 1l
Governo ha deciso di non smontare il sistema delle Soa per come & strutturato adesso. Bisogna
ricordare, infatti. che nelle prime bozze del provvedimento Palazzo Chigi aveva ipotizzato di
portare fino a un milione di euro il tetto al di sotto del quale la qualificazione wviene fatta
direttamente dalle stazioni appaltanti. gara per gara. Alla fine. dopo le proteste degli operatori
(Ance in testa) ha prevalso un orientamento decisamente diverso. Le imprese, per 1 lavori pubblici
sopra la soglia de1 150mila euro. dovranno passare dalle attestazioni Soa. come avviene ora. Sopra 1
20 nulioni di euwro. ad esempio, le staziom appaltanti potranno chiedere una qualificazione
rafforzata, integrando 1 requisiti base con elementi aggiuntivi a loro discrezione. Entro un anno un

decreto del Mit, sentita l'Anac. potra individuare nuove meodalita di qualificazione.

Rating reputazionale Arriva il rating reputazionale targato Anac. Il Codice per la prima volta
mtroduce un sistema in grado di valutare la storia dell'impresa, al di 1a della qualificazione. Sara
modellato sul rating di legalita. che oggi viene utilizzato dall' Antitrust nell'ambito dei finanziamenti
privati e pubblici. Il decreto di attuazione della legge delega. perd, non definisce nel dettaglio il
funzionamento dal nuovo sistema. Sara 1'Anac a fissare, in una seconda fase, 1 principi di questo
sistema di valutazione, che andra a mntegrare la normale qualificazione. Raccontera, di fatto. 1l
curriculum e la storia di ogni impresa. 1 suoi precedenti lavori, gli eventuali ritardi. 1 contenziost, il
rispetto dei costi, le irregolarita nei pagamenti dei contributi previdenziali. Resta aperto un punto:
non & chiaro se il rating funzionera in sede di valutazione delle offerte oppure se avra solo la
funzione di criterio ulteriore per la qualificazione delle imprese.

Bim Il testo ¢ molto morbido sul Bim. la piattaforma che consente, tramite software. di condividere
¢ anticipare gli effetti del progetto in cantiere: non sara obbligatorio da subito. Bisogna ricordare.
mfatti. che nelle prime bozze del testo era stato stabilito I'obbligo di utilizzare il Bim per tutti gia sei
mesi dopo l'entrata in vigore del nuovo Codice appalti. A quell'ipotesi. perd, erano immediatamente
seguite le proteste degli operatori del settore. preoccupati della sostanziale impreparazione di molte
amministrazioni. Il modello che & stato scelto nel testo finale. allora. ¢ decisamente pii morbido.
All'inizio le stazioni appaltanti dotate di personale adeguatamente formato potranno richiedere il
Bim. Poi, un decreto del Mit potra mdividuare 1 tempi di una «progressiva introduzione
dell'obbligatorieta del metodo, valutata in relazione alla tipologia delle opere da affidare e tenuto
conto dei relativi importi».

Aggregazioni tra stazioni appaltanti Vincoli strettissimi per le stazioni appaltanti, a partire dai
Comuni. E certamente uno dei passaggi pitt innovativi del nuovo testo: le amministrazioni non
potranno pil, come avviene adesso, fare gare per qualsiasi importo. Il Codice. invece, fisse due
soglie molto basse: 40mila euro per servizi e forniture ¢ 150mila euro per 1 lavori. Sotto questo tetto
ci s1 muove liberamente. Al di sopra. invece, scatta una tagliola: solo le amministrazioni in possesso
della qualificazione dell' Anac potranno fare le gare. Tutte le altre Pa dovranno rivolgersi per forza a
una centrale di committenza. Ma non solo. Entro una seconda soglia (fino a un milione di euro per1
lavori) bisognera passare comunque da strumenti telematici di negoziazione delle transazioni, simili

a quelli gia wvtilizzato da Consip. Per 1 Comumi non capoluogo, invece, ¢'¢ un altro vincolo:
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dovranno usare la centrale oppure consorziarsi tra di loro per fare le gare.

I poteri dell'Anac L'Autorita anticorruzione di Raffaele Cantone diventa 1l perno del mercato degh
appalti pubblici. 11 nuovo Codice, come da previsioni, le attribuisce moltissinu nuovi poteri e le
conferma quelli veechi. In generale, 'Anac dovra vestire 1 panni di organo di regolazione del
mercato, preparando linee guida generali e di settore, oltre che determinazioni, bandi e contratti tipo
o semplict atti di indirizzo: un ampio armamentario di strumenti che diventera la mappa di stazioni
appaltanti ¢ operatori economici. Oltre a questo, arrivano molti altri potern strategici. come la
verifica delle varianti, per controllare possibili distorsioni e abusi. Tra le novita spicea la gestione di
tutte le banche dati pubbliche del settore. con l'esclusione dell’Avepass, che passa al ministero delle
Infrastrutture. Resta aperto unicamente il nodo delle risorse, anche se sono allo studio interventi per
permettere all'Authority di aumentare la sua capacita di spesa.

Fase transitoria La questione della fase transitoria nasce dalla scelta di operare un'abrogazione
secca del veechio Codice e del vecchio regolamento, gia a partire dal prossimo 18 aprile. senza
periodi di adattamento. Un taglio drastico che potrebbe generare buchi, vuoti normativi e, quindi,
problemi notevoli per gli operatori. Norme alla mano. sono molte le situazioni di possibile pericolo.
Come nel caso della fase esecutiva dei contratti. delle commissioni giudicatrici, delle attestazioni
Soa e della pubblicita dei bandi. Su quest'ultimo fronte, 11 Codice attiva un nuovo portale dell' Anac.
che dovra ospitare tutta la pubblicita degli avvisi. Andra regolato. entro sei mesi, da un decreto del
ministero delle Infrastrutture e avra bisogno di un periodo di rodaggio. Nell'attesa, pero, c'e 1l
rischio concreto che il settore si trovi scoperto e che ogni stazione appaltante decida in maniera
autonoma come muoversi. A scapito della trasparenza nel settore.

Due per cento Cambia la ragione sociale del due per cento. L'incentivo storicamente dedicato ai
dipendenti della pubblica amministrazione non sara piu destinato alle attivita di progettazione. come
avviene ora, accogliendo una richiesta storica dei progettisti privati. </p><p=Il due per cento degl
mmporti posti a base di gara sara, invece, usato solo per compensare le attivita di programmazione
della spesa per investimenti, di predisposizione e di controllo delle procedure di bando e di
esecuzione dei contratti pubblici, di responsabile unico del procedimento. di direzione dei lavori
di collaudo tecnico amministrativo, di verifica. Insomma. I'amministrazione si occupera della fase
di programmazione delle opere. del controllo, delle verifiche e dei collaudi, svolgendo quindi
soprattutto un ruolo di coordinamento e di superivisione. La progettazione. invece, andra appaltata
all'esterno. per garantire una maggiore qualita.

Avvalimento L'istituto viene a grandi linee riprodotto rispetto alla versione del Codice attualmente
m vigore. L'operatore economico. singolo o in raggruppamento, pud allora soddisfare la richiesta
relativa al possesso dei requisiti di carattere economico. finanziario, tecnico e professionale.
necessari per partecipare ad una procedura di gara. «facendo affidamento sulle capacita di altri
soggetti, anche di partecipanti al raggruppamento. a prescindere dalla natura giuridica det suoi
legami con questi ultimi». C'¢. perd, una novita. La stazione appaltante verifica se 1 soggetti sulla
cui capacita l'operatore economico intende fare affidamento soddisfano « pertinenti criterr di
selezione o se sussistono motivi di esclusione». Nel caso in cui ¢ siano ostacoli, I'impresa non
viene esclusa dalla gara. ma pud «sostituire 1 soggetti che non soddisfano un pertinente criterio di

selezione o per 1 quali sussistono motivi di esclusione.
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Requisiti generali Le stazioni appaltanti, come avviene adesso. escludono in ogni momento dalla
partecipazione ad appalti o subappalti 1 soggetti condannati in via defimitiva per alcuni reati:
partecipazione a un'organizzazione criminale. corruzione, frode, reati terroristict, riciclaggio. lavoro
minorile. Altro punto nel mirino saranno le violazion: gravi, definitivamente accertate, in materia
fiscale o di contributi previdenziali. Le pubbliche amministrazioni, perd. incassano diverse
prerogative nuove. La stazione appaltante, infatti, potra dunostrare che 'impresa si & resa colpevole
di gravi illeciti professionali o di significative carenze in un precedente contratto, che ha concluso
accordi ¢ ha posto in essere pratiche per falsare la concorrenza, che ha tentato di influenzare
un'aggiudicazione, che si trova i una situazione di conflitto di interessi. Seguendo un modello
anglosassone,  allora, la Pa  potra  scandagliare la  condotta  dell'impresa.

Subappalto, niente limiti Nessun limite per il subappalto. La cancellazione del tetto del 30%.
attualmente previsto, ¢ una delle novita pm eriticate del Codice. Dopo le proteste delle imprese
specialistiche e det sindacati. allora, lo stesso relatore della legge delega al Semato. Stefano
Esposito, ha gia annunciato che, in sede di parere parlamentare, chiedera modifiche sul punto. Nel
testo finale del Codice, perd. & stata inserita all'ultimo momento una speciale salvaguardia per le
opere superspecialistiche, ad alto contenuto tecnologico: solo per loro non sard possibile superare
un tetto massimo di subappalto pari al 30% dell'importo complessivo. Per gli appalti sopra la soglia
comunitaria, poi, € obbligatoria I'ndicazione in sede di offerta di una terna di subappaltator, ma
solo se 1 bandi o gli avvisi di gara lo prevedono in maniera espressa. Il contraente principale resta
comunque responsabile in  wvia esclusiva nei confronti della stazione appaltante.

Massimo ribasso solo sotto il milione Salta il principio in base al quale le stazioni appaltanti
possono scegliere qualsiasi criterio di aggiudicazione per affidare le loro gare. Di regola, infatti,
bisognera utilizzare l'offerta economicamente pii vantaggiosa, basata sul miglior rapporto tra
qualita ¢ prezzo. Al criterio del prezzo piu basso restano soltanto: 1 lavori sotto il milione di euro. 1
servizi ¢ le forniture con caratteristiche standardizzare e quelli di scarso importo caratterizzat: da
elevata ripetitivita. I servizi di mgegneria ¢ architettura sopra 1 40mila euro dovranno, mvece,
passare sempre dall'offerta economicamente pimi vantaggiosa. Una novitd mmportante. in questo
quadro, arriva per 1 commissari di gara: dovranno iscriversi a un apposito elenco, che sara tenuto
dall'Anac. e saranno estratti tramite sorteggio. L'Anticorruzione vigilera sulla loro condotta e sul

mantenimento de1 loro requisiti per l'iserizione negli elenchi.

Cabina di regia Nel testo in dirittura d'arrivo viene confermata una delle novita piu rilevanti delle
scorse settimane, anche se in versione soft. E. cosi. prevista la costituzione di una cabina di regia
presso la presidenza del Consiglio dei ministri. Avra il compito di effettuare una ricognizione sullo
stato di attuazione del decreto in fase di applicazione, di esaminare proposte di modifiche
normative, di promuovere la realizzazione di un piano nazionale di procedure telematiche di
acquisto. In pit potra promuovere accordi, protocolli di intesa, convenzioni, anche con associaziom
private per agevolare la bancabilita delle opere pubbliche. Per evitare sovrapposizioni con 1'Anac, ¢
stato previsto che eventuali specifiche violazioni o problemi sistemici siano segnalati
all'Anticorruzione che, cosi, manterra saldamente tra le mani il pallino della regolazione. Sara un
decreto di Palazzo Chigi a stabilire la composizione € le modalita di funzionamento della cabina di

regia.
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Débat public I dibattito pubblico alla francese entra nel nostro sistema ¢ diventa obbligatorio per
le grandi opere infrastrutturali aventi impatto rilevante sull'ambiente. sulle citta e sull'assetto del
territorio, «individuate per tipologia e soglie dimensionali con deecreto del MIT. su proposta del
Consiglio superiore dei lavori pubblici». L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore
proponente l'opera soggetta a dibattito pubblico convoca una conferenza cui sono invitati gli enti e
le amministrazioni interessati. e altri portator: di interessi (1vi compresi comitati di cittadini). che
abbiano gia segnalato agli enti locali territoriali 1l loro interesse. Nella conferenza si definiscono le
modalita del dibattito pubblico che, in ogni caso, deve concludersi entro quattro mesi dalla predetta
convocazione. Il parere al quale si giunge non & vincolante, ma dovra essere wvalutato
dall'amministrazione n fase di definizione del progetto definitivo.

Documento unico All'uso del documento di gara unico europeo per la partecipazione alle gare
viene dedicato un articolo specifico. Si tratta di «un'autodichiarazione aggiornata come prova
documentale preliminare in sostituzione dei certificati rilasciati da autorita pubbliche o terzi in cui s1
conferma che l'operatore economico soddisfa» le condizioni necessarie per partecipare alle gare. Al
momento della presentazione delle domande di partecipazione alle gare. le stazioni appaltanti
dovranno accettare il documento unico, per facilitare la vita alle imprese. Entro 1l 18 aprile del 2018
1l documento dovra essere formnito i via esclusivamente elettronica e consistera «in
un'autodichiarazione aggiornata come prova documentaley. La stazione appaltante potra comunque
chiedere a offerenti e candidati. in qualsiasi momento nel corso della procedura. di presentare tutti 1
documenti complementari o parte di essi.

Soccorso istruttorio Il soccorso istruttorio. nonostante le richieste delle imprese. resta oneroso
anche nel nuovo Codice. La mancanza, l'incompletezza ¢ ogni altra irregolarita essenziale degli
elementi ¢ del documento di gara unico europeo. «con esclusione di quelle afferenti all'offerta
tecnica ed economica». obbliga il concorrente che vi ha dato causa al pagamento. in favore della
stazione appaltante, della sanzione pecuniaria stabilita dal bando di gara, in misura non inferiore
all'uno per mille € non superiore all'uno per cento del valore della gara e comunque non superiore a
Smila euro. Quindi, sara necessario continuare a pagare per sanare le irregolarita formali in fase di
accesso alla gara. La stazione appaltante, per parte sua. assegna al concorrente un termine. non
superiore a dieci giorni complessivi, perché siano rese. integrate o regolarizzate le dichiarazioni
necessarie, indicandone il  contenuto e 1 soggetti che le devono rendere.

Procedura negoziata sotto il milione Le procedure ordinarie, con il nuovo Codice appalti. scattano
solo al di sopra della soglia di un milione di euro. Per 1 lavori di importo pari o superiore a 150mila
euro ¢ inferiore a un milione di euro s1 dovra utilizzare la procedura negoziata, «previa
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operator
economici». Al di sotto della soglia da 40nula euro. invece, si procede tramite affidament: diretts,
seppure adeguatamente motivati. Fino a 150mila euro per 1 lavori si procede tramite procedura
negoziata « previa consultazione, ove esistenti. di almeno tre operatori economici individuati sulla
base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. nel rispetto di un eriterio di
rotazione degli invitin. In casi eccezionali, sara possibile proceders anche attraverso
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l'amministrazione diretta.

Gare su progetto esecutivo Norme piu stringenti per gli affidamenti delle opere. Le nuove regole,
infatti, stabiliscono che il progetto esecutivo. redatto in conformita al progetto definitivo,
«determina in ogm dettaglio 1 lavori da realizzare e il relativo costo previsto e deve essere
sviluppato ad un livello di definizione tale che ogni elemento sia identificato in forma. tipologia,
qualita, dimensione e prezzo». Ove non diversamente previsto dal Codice, gli appalti relativi a1
lavori sono affidati ponendo a base di gara il progetto esecutivo. il cui contenuto garantisce la
rispondenza dell'opera ai requisiti di qualita predeterminati e, nel contempo. da certezza al rispetto
dei tempi e dei costi previsti. Quindi. viene completamente cancellato 1l preliminare, sostituito dal
progetto di fattibilitd nel nuovo Codice. e viene stabilito che le gare si facciano di regola
sull'esecutivo, mandando in pensione l'appalto integrato. secondo le indicazioni della delega.

Progettazione Il capitolo sulla progettazione & oggetto di dure critiche da parte degli addetti a1
lavori. Manca, infatti, una sezione specifica dedicati ai servizi di architettura e di ingegneria. che
vengono regolati insieme agh altri servizi, stabilendo volta per volta specifiche eccezioni. Altro
punto critico & la mancanza di novita particolari sul fronte dei concorsi di progettazione, che restano
molto vicini alla disciplina attuale. Da registrare, perd. una novitd importante: la nascita del
progetto di fattibilita, che diventa il primo livello di progettazione. Servira a individuare, tra piu
soluzioni, "quella che presenta il miglior rapporto tra costi € benefici per la collettivita, in relazione
alle specifiche esigenze da soddisfare e prestazioni da fornire". Restano confermati, a wvalle del
progetto di fattibilita, 1 tre livelli di progettazione, che includono anche il definitivo e l'esecutivo.

Divisione in lotti Pin tutele per 1 piccoli operatori nell'ambito della suddivisione dell'appalto in
lotti. I nuovo Codice, infatti, per favorire I'accesso delle micro. piceole € medie imprese. obbliga le
stazioni appaltanti. ove possibile ed economicamente e tecnicamente conveniente. a suddividere gl
appalti in lotti funzionali. Le stazioni appaltanti dovranno spiegare le eccezioni, motivando
esplicitamente la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito.
Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire
l'effettiva possibilita di partecipazione da parte delle micro. piccole ¢ medie imprese. Quindi, gli
importi dovranno essere strutturati in modo tale da tutelare realmente 1 piccoli operatori. E' fatto
divieto alle stazioni appaltanti di dribblare queste previsioni. aggiudicando tramite l'aggregazione
artificiosa degli appalti.

RUP (Responsabile unico del procedimento) Non dovra migliorare solo la qualificazione delle
staziomi appaltanti. ma anche quella dei responsabili unici del procedimento. II nuovo Codice.
infatti, pone l'accento in maniera molto forte sulle competenze del Rup. Il Rup. infatti, "deve essere
un dipendente di ruolo e possedere un titolo di laurea e competenza adeguati in relazione ai compiti
per cui & nominato”. Per 1 lavori e 1 servizi attinenti all'ingegneria e all'architettura, inoltre, viene
stabilita una tutela ulteriore e si dice che il responsabile unico "deve essere un teenico". Per le
amministrazioni aggiudicatrici deve essere un dipendente in servizio. Sono previste anche richieste
di aiuto all'esterno. Nel caso di appalti di particolare complessitia, in relazione all'opera da
realizzare, il Rup potra proporre alla stazione appaltante di conferire appositi incarichi (a supporto
dell'intera procedura o di parte di essa) a soggetti terzi.
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Conflitto di interessi E' uno dei nuowvi istituti del Codice. Tramite il suo inserimento nel testo si
punta. nello specifico. a limitare tutte quelle situazioni di commistione torbida tra gh uffici gare
delle staziom appaltanti e le imprese. S1 ha conflitto d'interessi, nello specifico. quando "il personale
di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che. anche per conto della stazione
appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni o pud influenzarne. in qualsiasi modo. il risultato. ha, direttamente o indirettamente, un
interesse finanziario, economico o altro interesse personale che pud essere percepito come una
minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di
concessione”. In questo caso la stazione appaltante potra giocare d'anticipo, evitando problemn
successivi,  ed  escludere  da  subito  l'impresa  dalla  procedura di  gara.

Legge obiettivo addio Il nuovo Codice appalti cancella la "legge obiettivo” introdotta dal governo
Berlusconi II nel 2002. Il che significa due cose. Primo: cessa di esistere il Programma delle opere
strategiche che conta oggi mille lotti per un valore di 285 miliardi di euro. A guidare sara il Piano
generale dei trasporti e della logistica (Pgtl). con le linee strategiche per la mobilita di persone e
merei, da approvare ogni tre anni su proposta Mit e delibera Cipe. Poi, entro aprile 2017, 1l Dpp -
stesso iter - conterra l'elenco delle opere meritevoli di finanziamento. Non ¢'e pi la lista delle opere
di serie A. ma un'unica programmazione nazionale. Secondo: niente pii procedure speciali con
delibere Cipe. Tutte le opere vanno in Conferenza di servizi, con le regole del Dlgs Madia: tempi
certi e possibilita di scavalcare 1 veti della Via e degli enti di tutela con delibera del Consiglio dei
ministri.

Concessioni A guidare la parte del nuovo Codice dedicata a concessiom e Ppp ¢ la direttiva europea
2014/23. Debutta allora l'obbligo di trasferire a1 privati 1l "rischio operativo”, un concetto piu forte
rispetto a oggi (rischio potenziale fino all'investimento totale. senza garanzie pubbliche). Il financial
closing, fra l'altro. deve arrivare entro un anno dalla firma del contratto. pena la sua risoluzione «di
diritto». Tuttavia, sempre in base alla direttiva, si ampliano 1 casi nei quali pud essere variato il
contratto "in corso d'opera": per tutte le situazioni previste gia nel bando di gara. per lavori o servizi
aggiuntivi non sottoponibili a gara. per circostanze mmprevedibili. Qui il Codice mette un paletto in
piu: tutte le modifiche insieme non possono superare il 50% del valore della concessione. Debutta
pot il Ppp, sempre con rischio operativo al privato, un insieme di contratti (disponibilita, leasing,

finanza di progetto) dove il privato costruisce ¢ gestisce opere ripagate da un canone pubblico.

Gare a terzi nelle concessioni Confermata la norma della delega che obbliga 1 concessionari in
essere, non affidatari con procedura ad evidenza pubblica o «eon la formula della finanza di
progetton», a mettere in gara con procedura ad evidenza pubblica almeno 1'80% del valore dei lavor:
(servizi o fomiture, a seconda della casistica), purché si tratti di contratti di lavoro. servizi e
forniture di importo superiore a 150mula euro. Ma c'e¢ una novita dell'ultimora importante:
quest'obbligo di gara (80%) non scatta subito, ma tra due anm («le concessioni gia in essere si
adeguano entro 24 mesi dall'entrata in vigore del Codice»), e ci0¢ dovrebbe essere 1l 18 aprile 2018.
La verifica del rispetto del limite dell'80% «da parte dei soggetti preposti ¢ dell' Anacy - s1 legge sul
Codice - «viene effettuata secondo le modalita ¢ con la cadenza indicate dall'Anac stessa in apposite
linee guidax.
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Autostrade scadute Per quanto riguarda le autostrade, si stabilisce che le concessiom scadute (alla

data di entrata in vigore del Codice) devono andare in gara entro sei mesi (sempre dall'entrata in

vigore): ove la scadenza avverra ne1 24 mesi successivi a tale data, la gara deve essere avviata «nel
piu breve tempo possibile». Tuttavia gia sappiamo che il Ministro Graziano Delrio, utilizzando le
norme sull'in house, sta derogando a questi principi generali nel caso di AutoBrennero ¢ Autovie

Venete. Per le opere non completamente ammortizzate alla scadenza della concessione. «l

concessionario uscente ha diritto a un indennizzo da parte del concessionario subentrante».Per le

concessioni autostradali i1l rischio operativo da trasferire al privato deve comprendere anche 1l

rischio traffico. una norma che appare limitativa perché anche all'estero esistono Pf autostradali con

rischio traffico non trasferito al privato e mnvece canoni variabili in base a parametr1 di disponmibilita.
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L’ANALISI

Valeria
Uva

Regia unica

per tenere

sotto controllo
tempi e spese

uattro miliardie
mezzo sonoun bel
gruzzolodiquesti
mpi. E messi in fila
uno dietro "altro fanno una
certaimpressione.

Certo, non possonc
bastare a coprire davveroil
fahhisngnno delle nostre,
spesso disastrate, scuole, ma
sicuramente rappresentano
un significativo passo avanti
inquestadirezione.

Siscopre pert che questi
soldi derivano dai6 linee di
intervento: varieleggi di
Stabilita, qualche vecchia
delibera Cipe, ifondi Ue, piis
decreti e regolamenti vari. A
cuibisogna sommare
l'allentamento dei vincoli di
bilancio concesso per
l'edilizia scolasticaagli enti
locali per investire risorse
proprie. g

Il Governo ha avviato una
razionalizzazione facendo
confluire suun fondo unico
pluriennale lerisorse,
almeno quelle statali. Mala
sovrapposizione & ancora
dietro'angolo. Nona caso
traleultime richieste per
480 milioni da spendere nel
20106, 5i sono registrati alcuni
interventi-doppione gia -
inseriti nel fondo
pluriennale, I1rischio che
moltiplicando le fonti (ele
procedure burocratiche e le
scadenze) crescala
confusione e qualcosavada
anche perduto & alto.
Fondamentale quindi sara
mantenere il coordinamento
esoprattutto una regia unica,
almeno per il monitoraggio.
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Marziano, assessore regionale all'Istruzione: «Un nuovo bando della giunta portera sul territorio ulteriori 4 milioni»

[n arrivo 10 milioni per 3 scuole innovative

[ fondi statali serviranno alla costruzione di edifici a Siracusa, Lentini e Floridia

PAOLA ALTOMONTE

Dieci milioni di euro in arrivo per 3 nuo-
ve scuole nel Siracusano, Tre scuale in-
novative o del futuro: una a Siracusa e 2
in provincia: a Lentini e a Floridia. A co-
municarlo & Bruno Marziano, assessore
regionale all'lstruzione, il quale spiega:
«| ministero della Ricerca ha assegnato
oltre 24milioni di eurc alla Regione che
& stata la primain Italia a completare ['i-
ter; havalutato le 36 proposte pervenu-
te dai Comuni, selezionando 5 progetti
in totale: di cui 3 nel Siracusano. Cosi
andranno Smilioni 607mila euro a Sira-
cusa, Imilione 586milaa Lentini e 2mi-
lioni 36mila euro a Flaridias,

Fondi destinati a 3 scuole innovative
dal punto di vista architettonico, im-
piantistico, tecnologico, dell'efficienza
energetica e della sicurezza strutturale
e antisismica. Gli immobili passeranno
al patrimonio dell'lnail.

Ma non & questa l'unica novita nel
campo dell'edilizia scolastica, annun-
ciata da Marziano. La giunta regionale,

su mandato dell'assessore all'lstruzio-
ne, ha approvato un bando, in scaden-
za dopodomani «che & la prosecuzione
2016 - spiega Marziano - del Piano per
l'edilizia scolastica 2015-2017. Entro
mercoledi, dungue, i Comuni siciliani e
leex Province possono presentare pro-
getti di recupero, di ristrutturazione, o
costruzione di nuove scuole per parte-
cipare alla ripartizione delle sormmes. 1l

bando in questione pud contare su una
disponibilita di 50milioni di euro di
fondi statali: «20 milioni - precisa l'as-
sessore - provenienti dai ribassi d’asta
del bando precedente, G dalle rinunce
di alcuni Comuni e 24 dallo Statos. Ma
attenzione, Marziano aggiunge: «Il ban-
do non vale solo per i 50milioni di euro
ma per tutte le somme che a mano a
mano arriveranno con il decreto Shloc-
ca scuolax, E rappresentando la provin-
cia di Siracusa I'8% della popolazione
scolastica scredo che - calcola Marziano
- dovrebbero arrivare nel territorio ul-
teriori 4 milionis,

Quindi I'assessore regionale faun ap-
pello ai sindaci siracusani e al commis-
sario del Libero consorzio: «50 checi so-
no pochi giorni a disposizione, ma la
scadenza é stata fissata dal ministero

della Pubblica istruzione e se vogliamo
essere virtuosi dobbiamo rispettarla,
ma fate in modo di presentare pi pro-
getti possibili, penso per esempio a in-
terventi nelle scuole Verga e Martoglio
di Siracusas.

Per partecipare al bando i Comuni
devono perd aver aggiornato la propria
edilizia scolastica. «Mel Siracusano -
conclude Marziano - il comune di Sorti-
nosié adeguato, mancano ancora Cani-
cattini e Buscemi. Quindi chiedo ai sin-
daci di questi 2 Comuni di andare in
piattaforma e aggiornare la propria edi-
lizia scolastica anche per non fare incor-
rere 1a Regione in penalizzazionis,
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Filca, Fillea, Feneal: «Rischio ulteriore frammentazione del mercato, e pili lavoro nero» - I 30% resta per le specialistiche

Subappalto, il no al tetto é fuori delega:
sindacati all'attacco, Esposito li affianca

¢ su tant punti 51 sono gia

sollevate ondate di cniti-

che, & soprattutto uno il

capitolo del nuove testo
che, senza dubbio, & destinato a
scatenare una vera battaglia du-
rante il passaggio parlamentare:
le nuove regole sul subappalto. Il
Codice, a sorpresa, taglia infatti 1
tetti massim per il ricorso a que-
sto strumento. Restano salve, do-
po una lunga trattativa, solo le
opere superspecialistiche ad alto
contenuto tecnologico: per loro
{ma solo per loro) 1 30% & ancora
1n vita.

Questo asseito & stato dura-
mente criticato da sindacati di
settore (Fillea Cgil, Filca Cisl e
Feneal Uil) che, in una nota con-

giunta, hanno spiegato come «la  dempimento, il pagamento diret- santi. = Gla.
conseguenza del provvedimento to. Ma nulla si dice delle soglie.
sarebbe una ulteriore frammenta- Un cambiamento cosi importante
zione delle imprese edili, e a far- per 1l settore, tale da taghare
ne le gpese sarebbero 1 lavoraton, completamente fuori 1 raggruppa-
sempre pii precarizzali € a mag- menn temporanci di imprese,
giore nschio di infortunio. Inol-  avrebbe dovuto essere oggetto di
tre, dare all'impresa generale to-  una delega espressa. Seguendo il
tale liberta di subappalto s1 tra-  testo uscito dal Cdm_ wnvece, al-
durrebbe nella concreta possibili-  meno in linea teorica, sard possi-
PROGETTAZIONE LOTTI CONTROLLI ANTI-CORRUZIONE o~
Fattibilita al via, Appaltisuddivisi Peril Rup laurea Stop al conflitto

@ |'unica novita

ta di non micorrere solo alle
aziende specializzate del settore
edile, come invece & auspicabi-
len.

Consideraziom da non sottova-
lutase, percheé i limiti al subappal-
to nascono anche in chiave anti-
mafia ¢ di tutela della legalita
nelle costruziom.

C'e, poi, da metiere a verbale
un secondo aspetto, pm legato al-
la questione normativa. La legge
delega, letta con attenzione, non
nomina in nessun passaggio la n-
strutturazione dei tetn al subap-
palio. 51 delega 1l Governo a 1e-
golare I'obbhigo di indicare la ter-
na di nominativi e le parii da su-
bappaltare, I'obbligo di sostimaire
1 subappaltatori in caso di ina-

per aiutare le Pmi e competenze

bile subappaltare all'esterno, do-
po l'aggmdicazione, anche 1l
100% dell'opera, sebbene 1l Codi-
ce ribadisca che «il contratto non
pud essere cedoto, a penza di nul-
Irtan. Anche se, messa in quesh
termm, sembra pmi un'afferma-
zione di forma che di sostanza,
Tutt element che fanno capire
per quale motivo il relatore della
legoe delepa al Senato, Stefano
Esposite abbia gid annunciato
battaglia: sul subappalto la sua
commissione chiedera inteprazio-
i molto profonde. L'obiettivo sa-
rebbe ripristinare il tetto del 30%
per tutti. Non & detto che ¢ si
nesca ma, di certo, l'articolo
uscito dal Consiglo der mimstn
sara sottoposto a correziom pe-

diinteressi

| capitolo sulla peogertazions &

aggetta di duna eritche da paste
degll addett! al lavorl. Manca,
Infatdl, una waidone spadica
dedcatl al servizl i architecura o
dl ingegneria, che vengena regokall
Insleme aghl aftrl sareizl, stabilendo
vl per volla speciide eccedonl
Altro punits €ritico & l& mancanza d|
novita parthcalar! sul fromte dai
concors! df progettarions, che
restant molte vicnl alla disdpling
attualke. Da registrare, perd, una
novitd importanie: la masdta del
progetto di fattibilita, e
diventa 1| prima ivello di
propettarions. Sarid a
Indidduare, tra pll soluzion|,
“quella che presanta Il miglior
rapporto tra costl @ benefid per la
oalbaitivith, In ralarions alla
spaciiiche esigenze da soddisfarg e
prastaziond da fomine® Restano
canfermatl, 4 valle ¢el progeta di
Eattiailieh, i dise boall &
progetiazions, che Inchudena Il

B0 Ttele per | plcooll apa@mN
P noll’ wrolio dolia suddesonn
dell'appalto in ot Il nuovo Codioe,
Infaith, per favorire I'aceng dele
micros, ol @ madie Impeesa,
obibilga be staziond appaiant, owe
possitile ed eoonomicamente &
BoECaments comenlente, a
suddnddana gll appalt In kol
fundonall.
Le saronl appattant dovianng
spiegare |e eczezion], mativando
esplidtamente ka mancata
suddrisione del'appaito in lottl nel
frando o gara o nala bettera O imio,
Wl case of suddivisions in o, 1
refathe walore deve exsere adeguate
In modio dia garantire I"effettva
pessihilicy d pamecpanone da parkn
delle migo, plomiz @ medie Imprese,
Quindl, o Import] dovranng addsis
SimeEd in modo 1ake d wtsan
rezkmanio | ploooll aperatort. E fate
divietn dlle Slanon Appaltand d
tiribbilar quiste pravicion,
aggaudicando tramite | aggregadion:

o dovra maghorare solo la
N quaitficarioes delle otaxoni
appaltant], ma andhe quells del
respanssbil unid del procedimenlo,
Il nuewa Codice, Indat), pone
I'accenta In mankera malio fore sulle
ompeterze dal Fup. 1T Rup, Infatt,
“deve essafe un dipendente di rugo
@ possadarg un titolo o lurea o
ompetenza adegual! In refasane a8l
compitl per cul & nominae”, Per |
lavon] @ 1 etz attinerdl
al'ingagnenia e all schitetira,
Imalire, viene stabllita na huitela
ulaiong ¢ 5 dice che 1| responsabie
il "deve @ssera un tecnio®. Per
le amminisganionl aggiadicatricl
deve esserg LUn dipendenta in
SErViFio, 5000 previsie anche
richiieste dl sduto alesteme. Mel
caso dl appaltl di panicalse
complkessicy, in reazione alopara da
rializzare, || Rup potrs propome e
smzione appaiame di conlere
appositl Ikcarichi (a wippofts
dellirera procedura o O parte di

1 und e it Ismun del Codice,
E Tramifie Il sa Insarimorio riel
testo 5l pusifa, mello spedfico. &
lemitane fuite quelie diwacionl di
commikBong tortida Ta gl ufitid gare
il siadani appaitznd e ke Ingrese. 5
ha conflitte &'imtenesst, nallo spedficn,
quanide "B pessonale di wa sladone
appattints o d wn préstitons i sanezi
the, anche per mnio dela starone
appattante, infendana nalla
sulgimento deff groceosa di
aggiudicazione degll appall e dale
ncesiont o pul mfluerzane in
quakilast modn, | isuhan, he,
diretiamente o idirottamenta, un
Interesie (Rdnzidng, stonemio a aliro
Intemse personaie dhe pud essen
PONCRRITD oM LNE mMinicra Al wE
impardalitt & indpendenz r=l
rrlesin della peacedura & appata o
ol corousskmg™, In questo casd la
stazione appaitanto posd gincre
o' amilaRpa, evilands peobizmi
tiscageie, af stchededs di wibilo
I'Impresa daliz procecur di gam.

definithvio e I'esecutive. G.la. arificiosa degll appali. Gla esd) a sogoett terzl. Gla. Gla
EFFICACIA EFFICALTA EFFICACIA TFRCATIE
S E DR A5 LA MEMA BLTA RASSA ol ALTR BASSA BLTA
e O | | R | | o | | e
TNV AZIONE DG v [ —
EAS LA B Al [ METL ALTA RS S Cli] ALTA FALEL gy AT
S S| (W T ||y e g [ e p—
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INFIIAS'I'IIUT'I'UIIE"' CONCESSIONI CONCESSIONI AUTOSTRADE
Addio allalegge Rischio operativo Gareall'80% ma Tratte in gara
obiettivo e al Pis acaricoprivato solofradueanni Traffico ai privati
onfermata la norma dellz delega &r quanto riguarda le autostrade, si

| nuove Codice appalti cancella la
I "lagge oblettiva” Introdotta dal
governa Berlusconl || nel 2002, 1l
che significa due cose,
Primo: cessa di esistere il
Programma delle opere sirategiche
che conta oggl mille lottl per un
velore di 285 miliardi di euro. A
guidare sara Il Plano generale del
trasporti e della logistica (Pgtl), con
le linee strategiche per la mobilit d
persone e merd, da approvare ogni
tre annl su proposta Mit e delibera
Cipe. Pol, entro aprile 2017, 1l Dpp -
stesso iter - conterra I'elenco delle
opere meritevoll di finanzlamento,
Non '@ pil la lista delle opere di
serle A, ma un'unica
programmaziene nazionale.
Secondo: niente pil procadure spediall
con delibere Cipe. Tutte le opere
vanno in Conferenza di senvizi, con le
reqole del Digs Madia: templ certl e
possibilita di scavalcare | veti della Via

guidare |2 parte del nuove Codice
A dedicata a concesslonl e Ppp & la
direttiva europea 2014/23, Debutta
allora Fobbligo di trasferire al privat il
"rischio operativo”, un concetto pil
forte rispetto a oggl (rischic potenziale
fino allirvestimento totale, senza
gararzie pubbliche), Il financial closing,
fra I'altro, deve arrivare enfro un anno
dalla firma del contratto, pena la sua
risoluzione «di dirittos. Tuttavia, sempre
In base alla direttiva, sl ampliano | casi
nel quall pud essera varlato Il contratio
"In corso d'opera” per tutle le
situarion| proviste gia nel bando di
gara, per lavorl o servizl aggluntivi non
sottoponibill a gara, per crcostanze
Imprevedibill. Qui Il Codice mette un
paletto In pile tutte le modfiche insleme
non possono superare il 509% dal valore
della concessione. Debutta pol Il Ppp,
sempre con rischio operativo al privato,
un Insieme di contrattl (disponibilits,
leasing, finanza di progetio) dove il

che obbliga | concessionarl in
essere, non affidatan con procedura
#d evidenza pubblica o econ |a
formula della finanza di progettos, &
mettere In gara con procedura ad
evidenza pubblica almeno I'80% del
valore del lavori (semvizi o forniture, a
seconda della casistica), purché sl
tratti di contratti di laworo, servizi e
forniture di Importo superiore a
150mila euro.
Ma ¢’ una nowvita dell'ulimara
importante: guest'obbligo di gara
{80%) non scatta subito, ma tra due
annl (sle concessionl gié in essere si
adeguano entro 24 mesi dall'entrata
in vigore del Codices), e doi
dovrebbe essere il 18 aprile 2018.
La verifica del rispetto del limite
dell'80% «da parte del soggettl
preposti e dell’Anace - 5l legge sul
Codice - eviene effettuata secondo le
modalita e con |a cadenza indicate

stabllisce che | concession| scadute
(alla data di entrata in vigore del Codice)
devono andare In gara enfro sel mesl
{sempre dall'entrata In vigore); ove la
scadenza awverra nel 24 mesl successivi
a tale data, la gara deve essere awlata
anél pli breve tempo possibiles.. Tuttavia
gla sapplamo che Il Ministro Graziano
Delrio, utlizzando le norme sull'ln house,
sta derogando a quest! principl generall
nel caso di AutoBrennero e Autovie
Venote,
Per le opere non ompletaments
ammortizzate alla scadenza della
concessione, <l concessionarlo uscente
ha diritto a un Indennizzo da parte del
concesslonario subeniranies.
Per le concessionl autostradali Il rischio
operativo da trasferire al privato deve
comprendeate anche Il rischio traffio,
una norma che appare [imitativa perché
anche all'estern esistona Pf autostradall
con rischio traffico non trasferito al

e degll entl di tutela con dellbera del  privato costrulsce e gesthsce opere dall'Anac stessa in apposite linee pivato @ invece canonl varizbili in base
Consiglio del ministri. A.A. ripagate da un canone pubblico.  A.A.  guidax. AA. & parameti di disponibilita, A,
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
BASSA MEDIA ALTA BASSA MEDIA ALTA BASSA MEDIA ALTA ﬂ MEDLY ALTA

el 00 EnEaEl e e AR
[ INNOVAZIONE INNOVAZIONE INNOVAZIONE INNOVAZIONE
BASSA MEDA ALTA BASSA MEDILA ALTA HASSA MEDIA ALTA BASSA MEDI& ALTA
D i ot e .
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